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1. Uvod-

V tejto suhrnnej sprave su zhrnuté zistenia projektu ,Suhrnna sprava a priprava seminara
0 nariadeni Rady (ES) ¢. 1435/2003 z 22. jula 2003 — stanovy Eurépskeho druzstva (SCE)*
(vyzva na predkladanie ponuk GROW/2023/LVP/0088, ktoru vyhlasila a riadi Eur6pska
komisia, GR GROW - Vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP).

V sprave sa posudzuje su€asny stav uplatiiovania stanov eurépskeho druzstva v 30
&lenskych statoch EU/EHP, priom sa sleduju tri vzajomne prepojené ciele: zmapovat
existujlce eurépske druzstva v EU/EHP; pochopit faktory ovplyviiujuce zaloZenie
europskeho druzstva; poskytnut’ subor odporuéani na dalSie politické opatrenia.

2. Struktura, zdroje a zakladné prvky pravneho ramca
pre europske druzstvo

V tejto suhrnnej sprave sa analyzuje stav uplatfiovania nariadenia Rady (ES) &. 1435/2003
(dalej aj ,nariadenie o eurépskych druzstvach” alebo ,nariadenie®) v ¢lenskych Statoch
EU/EHP (dalej len ,&lenské $taty)1. Na Gplné pochopenie povahy nariadenia a vplyvu na
jeho uplatfiovanie je potrebné opisat hlavné prvky, ktoré charakterizuju nariadenie

0 eurépskych druzstvach a pravnu formu, ktora sa nim zavadza: a to eurépske druzstvo
(SCE).

2.1. Zakladné prvky europskeho druzstva

Europske druzstvo ma tieto hlavné Crty:

- ma pravnu formu druzstva; ma pInd pravnu subjektivitu, ktord ziskava zapisom do
prislusného narodného registra; zodpovednost’ ¢lenov eurépskeho druzstva je
v zasade obmedzena na upisané zékladné imanie,

* Vyskum na Ucely tejto sihrnnej spravy sa uskuto¢nil od méja do augusta 2024. Eurdpsky vyskumny institdt pre druZstva a socidlne podniky
(EURICSE, www.euricse.eu) spracoval suhrnnu spravu na zdklade sekundarneho vyskumu, dotaznika a rozhovorov. Spravu vypracoval
profesor Antonio Fici (Univerzita Tor Vergata v Rime), ktory je vedtcim vyskumnym pracovnikom EURICSE, s prispenim Gianlucu Salvatoriho
a Barbary Franchiniovej (EURICSE) na zaklade odpovedi na dotaznik, ktory bol zaslany timu osobitne vymenovanych narodnych expertov
pokryvajucich celkovo 30 ¢lenskych $tatov EU/EHP. Menovite Rosalia Alfonso Sanchez, Franci Avsec, Adrian Barger, Josef Bergt, Dominik
Bierecki, Vincent Caruana, James Doyle, Ifigeneia Douvitsa, David Hiez, Arcadia Hinescu, Hana Horak, Julianna Kiss, Ulrik Boe Kjeldsen, Jan
Lasak, Tsvetelina Marinova, Deolinda Meira, Georg Miribung, Ausriné Pasvenskiené, Patrik Patus, Ville Ponka, Sigurd Rysstad, Carl Svernlov,
Bram van Baelen, Ger J. H. van der Sangen. Relevantné poznatky poskytli aj vybrané zainteresované strany (t. j. zastupcovia existujucich
eurdpskych druzstiev, zéstupcovia druzstevného hnutia na vnUtro$tatnej Grovni a na Grovni EU, vyskumni pracovnici a odbornici na
druZstevné pravo), ktoré sa zucastnili na seminari, ktory sa konal v priestoroch Eurdpskej komisie v septembri 2024. Hlavnym cielom
semindra bolo zhodnotit uplatriovanie nariadenia o eurdpskych druzstvéch a diskutovat o vyzvach suvisiacich s jeho uplatfiovanim v snahe
urdit potreby a prilezitosti na jeho zefektivnenie a zvy$enie jeho zndmosti na vnatrostatnej Urovni a medzi potencidlnymi zainteresovanymi
stranami.

1 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1435/2003 z 22. jila 2003 o stanovach Eurdpskeho druzstva (SCE), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435.
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ide o eur6psku pravnu formu organizacie — podobne ako ,eurdpska spolo¢nost™
(Societas Europaea, SE) ustanovena v nariadeni (ES) ¢. 2157/20012 —, kedze je
zalozena podra prava EU, a nie podlia vnutrostatneho prava élenského $tatu (hoci, ako
sa uvadza dalej, vnutrostatne pravne predpisy €lenskych Statov zohravaju pri regulacii
europskych druzstiev vyznamnu ulohu),

ide o dodatoénu a volitelnu pravnu formu druzstva, ktoru si mézu zvolit eurdpski
obcania a/alebo pravnické osoby namiesto druzstva, ktoré sa riadi vnutroStatnym
pravom (druzstva su, aj ked réznymi spdsobmi, uznavané a regulované vo vsetkych
jurisdikciach EU/EHP)s,

musi spinat poziadavku na cezhraniénu povahu, kedze ho musia tvorit (aspori vo

faze zalozenia) obania a/alebo organizacie z aspor dvoch ¢Elenskych Statov+,
eurdpske druzstvo vSak nemusi nevyhnutne vykonavat cezhrani¢né Cinnosti,

europske druzstvo ma pravo premiestnit’ svoje sidlo (ktoré sa musi zhodovat' s jeho
ustredim) do iného ¢lenského Statu,

ma pohyblivi vySku zakladného imania (ktoré vSak nikdy nesmie byt nizSie ako

30 000 EUR) a pohyblivy pocet ¢lenov (najmenej pat fyzickych oséb alebo dve
pravnické osoby); preto nie je potrebné formalne menit’ stanovy eurépskeho druzstva
a zvysovat alebo zniZzovat’ zakladné imanie s cielom prijat novych ¢lenov alebo splatit
upisané vklady v pripade vystupenia ¢lena,

jeho hlavnym ciefom je podpora zaujmov €lenov, a to konkrétne ,,uspokojovanie
potrieb jeho Clenov, a/alebo rozvoj ich hospodarskej a socialnej €innosti, najma
uzatvaranim dohéd s nimi na dodavku tovarov alebo poskytovanie sluzieb alebo na
vykon prace toho druhu, ktory SCE vykonava alebo zadava“, potreby ¢lenov sa mbzu
uspokojovat’ aj podporou ich u€asti na hospodarskej €innosti v jednom alebo vo
viacerych eurépskych druzstvach a/alebo v druzstvach zaloZzenych podla
vnutrostatneho prava,

eurépske druzstvo nepodlieha ziadnym obmedzeniam, pokial ide o hospodarsku
¢innost’, ktoru méze vykonavat' na dosiahnutie svojich cielov, svoje €innosti moze
vykonavat aj prostrednictvom dcérskej spoloénosti,

v stlade so svojim hlavnym u¢elom vymedzenym zakonom sa eurdpske druzstvo
sklada z ,,€lenov, ktori sa podielaja na €innosti eurépskeho druzstva“, a to
¢lenov, ktori pouzivaju (ako zékaznici) alebo vyrabaju (ako zamestnanci alebo
dodavatelia) tovar a sluzby eurépskeho druzstva; eurdpske druzstvo moze prijat’ aj
»investujucich €élenov (ktori sa nepodiel'aju na €innosti eurépskeho druzstva)“,
ale len v ramci urcitych obmedzeni a podmienok,

»dvere“ europskeho druzstva su potencialne ,,otvorené‘“ vdaka premenlivosti
kapitalu a ¢lenstva, ktora zjednodusSuje prijimanie a vystupovanie ¢lenov, ako aj vdaka

2 Nariadenie Rady (ES) €. 2157/2001 z 8. oktébra 2001 o stanovach eurdpskej spolo¢nosti (SE), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157.

37 tohto dévodu mozno eurdpske druzstva povazovat za 28. pravny model druzstva v EU.

4 Presnejsie, v ¢lanku 2 ods. 1, ktorym sa upravuje zaloZenie eurdpskeho druZstva ex novo alebo zliéenim i splynutim existujlcich druZstiev
zalozenych podla vnatrostatneho préva, sa vyZaduje, aby zakladatelia mali bydlisko aspofi v dvoch ¢lenskych $tatoch a/alebo v pripade, ak
ide o obchodné spolo¢nosti, druzstva a iné pravne subjekty, aby sa spravovali prdvom aspon dvoch réznych ¢lenskych statov; aby sa
druZstva, ktoré sa maju zIucit, spravovali pravom aspori dvoch réznych Elenskych statov; a napokon, aby druzstvo, ktoré sa ma premenit,
malo aspori dva roky prevadzkareri alebo dcérsku spolo¢nost, ktora sa spravuje pravom iného ¢lenského $tatu.
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ochrane zaujmov uchadzacov o &lenstvo, ktorym zakon v pripade zamietnutia ¢lenstva
zaruc€uje moznost odvolat sa na ¢lensku schédzu,

- je to demokraticka organizacia vedena ¢lenmi (a nie kapitalom), v ktorej ma kazdy
¢len, ktory sa podiel'a na ¢innosti eurépskeho druzstva, jeden hlas bez ohladu
na pocet podielov, ktoré vlastni, a investujuci ¢lenovia (ktori sa nepodielaju na
Cinnosti eurépskeho druzstva), ak su prijati za ¢lenov, nesmu mat’ spolu viac ako 25 %
celkovych hlasovacich prav; vynimky zo zasady ,jeden ¢len — jeden hlas® su mozné
len v urcitych medziach a za urcitych podmienok stanovenych zakonoms,

- jeho organizaénu Strukturu tvori ¢lenska schddza a — v zavislosti od systému spravy
prijatého v stanovach — bud’ dozorny organ, ktory dohliada na plnenie povinnosti
riadiaceho organu, a riadiaci organ, ktory zodpoveda za riadenie eurépskeho druzstva
a jeho zastupovanie v konani s tretimi stranami a v konaniach pred sadmi
(dualisticky model), alebo spravny organ, ktory zodpoveda za riadenie eurdpskeho
druzstva a jeho zastupovanie v konaniach s tretimi stranami a v konaniach pred sudmi
(monisticky model),

- v sulade so svojim hlavnym ucelom a povahou ¢lenstva eurdpske druzstvo zvycajne
rozdeluje dividendy ¢lenom umerne (nie kapitalu, ktory eurépske druzstvo ziskalo,
ale mnozstvu a/alebo kvalite ich €innosti v eurépskom druzstve alebo sluzby, ktoru
pren vykonali),

- eurdpske druzstvo ma ,vlastny“ majetok, konkrétne majetok, na ktory &lenovia
nemaju ziaden narok, a to ani v pripade zaniku ¢lenstva alebo zruSenia eurépskeho
druzstva; presnejSie, eurdpske druzstvo musi vytvorit zakonny rezervny fond (aspon
vo vySke minimalneho zakladného imania, t. j. 30 000 EUR), na ktory ¢lenovia, ktorych
Clenstvo v eurdpskom druzstve zanikne, nemaju narok a ktory sa spolu so zvySnym
Cistym obchodnym majetkom eurdpskeho druzstva (t. j. majetkom, ktory zostane po
uspokojeni vSetkych veritelov a vrateni vkladov ¢lenom) musi v €ase zruSenia rozdelit
,podla zasady nestranného prevodu®, teda previest ,na iny subjekt organizovany
v pravnej forme druzstva, ktory sleduje podobné ciele alebo sluzi vSeobecnému
zaujmu®,

- eurdpske druzstvo musi zabezpecit’ u¢ast’ svojich zamestnancov v sulade
S ustanoveniami smernice 2003/72/ESe.

Pravna identita eurépskeho druzstva vyplyvajuca z nariadenia o europskych druzstvach je
v stlade s druzstevnou identitou uznanou a chranenou na medzinarodnej urovni vo

5 Prvou moznou vynimkou je pridelenie vacsieho poctu hlasov ¢lenom v pomere k G¢asti ¢lena na ¢innosti druZstva ako zakaznika,
poskytovatela alebo zamestnanca. Toto pridelenie nesmie presiahnut pat hlasov na ¢lena alebo 30 % celkového poctu hlasovacich prav

v zdvislosti od toho, ktora z tychto hodn6t je nizsia (¢lanok 59 ods. 2 prvy pododsek). Druhy predpoklad sa tyka eurdpskych druzstiev,

vacsi pocet hlasov v zavislosti od miery Gcasti ¢lenov na ¢innosti druzstva vratane majetkovej Ucasti a/alebo od poctu ¢lenov kazdého Elena
eurdpskeho druzstva (¢lanok 59 ods. 2 treti pododsek). Tretia vynimka sa tyka investujtcich ¢lenov, ktorym sa moéze pridelit vaési pocet
hlasov, ak to pripusta vnutrostatne pravo, v ziadnom pripade viak nesmu spolu disponovat viac ako 25 % celkovych hlasovacich prav
(¢lanok 59 ods. 3). Dalsie osobitné vynimky sa tykaji eurépskych druistiev, ktoré sa zaoberaju finanénymi alebo poistovacimi ¢innostami
(¢lanok 59 ods. 2 druhy pododsek), a pridelovania vacsieho poctu hlasov zastupcom zamestnancov (¢lanok 59 ods. 4).

6 Pozri ¢lanok 1 ods. 6 nariadenia (ES) ¢ 1435/2003. Smernica Rady 2003/72/ES z 22. jula 2003, ktorou sa doplfiaju stanovy Eurépskeho
druZstva s ohfadom na U&ast zamestnancov na riadeni. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32003L0072.
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vyhlaseni Medzinarodnej druzstevnej aliancie z roku 1995, ako aj v odporu¢ani MOP
€. 193/2002 o podpore druzstieve.

V porovnani so $tandardnou vnutro$tatnou regulaciou druZstiev na trovni EUs sa nariadenie
0 eurdpskych druzstvach lisi predovSetkym vy§Sou minimalnou kapitalovou poziadavkou

(30 000 EUR) na zaloZenie eurdpskeho druzstva a povinnostou eurépskych druzstiev
zabezpecit u€ast zamestnancov. Hoci ostatné poZiadavky na eurdpske druzstvo sa zvyCajne
odrazaju vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, ktoré upravuju identitu druzstiev
zalozenych podla vnutrostatneho pravar, eurdpske druzstva nie su totozné s takymito
druzstvami. V niektorych krajinach mézu mat’ urcité rozdiely vplyv na mieru prijatia
nariadenia o europskych druzstvach, ako sa zdéraznuje v tejto sihrnnej sprave.

2.2. Pramene prava europskych druzstiev

V nariadeni (ES) €. 1435/2003 sa nestanovuje Uplna a autonédmna regulacia eurdépskych
druzstiev, ktoré sa riadia aj podla vnutrostatneho prava ¢lenského Statu, v ktorom maju sidlo.

V ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia (ES) €. 1435/2003 o rozhodnom prave sa totiz uvadza: ,SCE sa
spravuje:

a) tymto nariadenim;
b) ak to toto nariadenie vyslovne pripusta, ustanoveniami svojich stanov;

c) Vo veciach neupravenych v tomto nariadeni alebo vo veciach upravenych tymto
nariadenim iba Ciastocne vo zvySnej Casti, ktora nie je upravena:

d) pravnymi predpismi, ktoré prijali ¢lenské Staty pri vykonavani opatreni
Spolocenstva tykajucich sa vyslovne SCE;

e) pravnymi predpismi ¢lenskych Statov uplatnitefnych na druzstvo zalozené podfa
prava ¢lenského statu sidla SCE;

f) ustanoveniami svojich stanov za rovnakych podmienok ako v pripade druzstva
zalozeného podla prava ¢lenského statu sidla SCE.“

Formalne je pravo EU na prvom mieste v hierarchii pramefiov prava eurépskych druZstiev,
zatial o vnutrostatne pravo (krajiny zapisu) je na druhom mieste, pretoze sa uplatfiuje len na
otazky, ktoré sa nariadenim o eurdpskych druzstvach neupravuju, alebo aspekty, na ktoré sa
uvedené nariadenie nevztahuje. Situacia je vSak podstatne odliSna. V nariadeni sa okrem
vSeobecného odkazu v €lanku 8 ods. 1 pism. ¢) nachadza 101 osobitnych odkazov (roznej
povahy) na vnutrostatne pravo a mnohé z nich vyslovne uprednostiuju vnutrostatne pravo
pri uprave eurépskych druzstiev. Tym sa vyrazne zmensuje rozsah problematiky upravenej
pravom EU a zvySuje sa uloha vnutrodtatneho prava. Regulacia eurépskych druZstiev nie je
uplne nadnarodna. Nevyhnutnym désledkom je, Ze v skutoénosti neexistuje jedno
europske druzstvo, ale 30 modelov euréopskeho druzstva, o zodpoveda poctu ¢lenskych

7 Pozri https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity a Usmernenie ICA k zdsaddm druZstevnictva
https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf.

8pozri odporucanie R193 — Odporucanie o podpore druzstiev, 2002 (¢. 193).

% Pozri Fajardo-Garcia, G., Fici, A., Henry, H., Hiez, D., Meira, D. A., Muenker, H.-H., Snaith, 1., Principles of European Cooperative Law. Principles,
Commentaries and National Reports (Zasady eurdpskeho druzstevného prava. Zasady, komentdre a narodné spravy), Intersentia, 2017.

10 pogri aj Fici, A., ,An Introduction to Cooperative Law” (Uvod do druzstevného prava), in: Cracogna, D., Fici, A., Henry, H. (eds.),
International Handbook of Cooperative Law (Medzinarodna prirucka druzstevného prava), Springer, 2013.
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$tatov EU/EHP a uplatnitelnych vnuatrodtatnych pravnych predpisov. Z toho istého dévodu sa
Sirokym uplatfiovanim vnutrostatneho prava na eurdpske druzstva znizuju rozdiely medzi
europskym druzstvom a druzstvom zalozenym podla vnutrostatneho prava krajiny zapisu
europskeho druzstva.

Okrem toho nie je mozné rahko uréit’ uplatnitefné vnutrostatne pravo, pretoze podla odkazov
v nariadeni o eurdpskych druzstvach méze pozostavat z osobitnych vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa vykonava nariadenie o eurdpskych druzstvach [¢lanok 8 ods. 1

pism. c¢) bod i)], z vnatroStatnych druzstevnych pravnych predpisov (napriklad ¢lanok 17

ods. 1) a dokonca aj z vnutrostatnych pravnych predpisov o verejnych akciovych
spoloc¢nostiach (napriklad ¢lanok 17 ods. 1) a vnutrostatneho prava vSeobecne (napriklad
&lanok 7 ods. 4). V dbsledku vzajomného pdsobenia medzi pravom EU a vnuatrostatnymi
pravnymi predpismi je su€asny pravny ramec pre europske druzstvo nielen premenlivy

v zavislosti od krajiny zapisu, ale vo vSeobecnosti aj mimoriadne zlozity.

Pokial ide o osobitné vnutrostatne pravne predpisy a pravidla prijaté ¢lenskymi Statmi na
vykonavanie nariadenia o eurdpskych druzstvach podfa ¢lanku 8 ods. 1 pism. c) bodu i),
situacia sa v jednotlivych krajinach lisi.

Vo vacsine ¢lenskych statov bol prijaty osobitny zakon na vykonavanie nariadenia

o europskych druzstvach. V niektorych €lenskych statoch sa tymito osobitnymi zakonmi do
z&konov o druzstvach (napr. v Bulharsku, vo Franclizsku a v Slovinsku) a do inych
vnutrostatnych pravnych predpisov (najméa do zakonov o zapise obchodnych organizécii)
zaviedli ad hoc ustanovenia, aby sa zohladnili eurépske druzstva.

V niektorych €lenskych Statoch su eurépske druzstva uznané a upravuju sa vo veobecnych
pravnych predpisoch tykajdcich sa inych pravnych typov organizécii, ako napriklad

v belgickom zakonniku o spolo¢nostiach a zdruzeniach z roku 2019, kde sa eur6pskym
druzstvam osobitne venuju ¢lanky 16:1 — 16:12.

V inych €lenskych Statoch, napriklad v Taliansku, na Malte a v Portugalsku, bolo prijaté
rozhodnutie neprijat’ Ziadny vykonavaci predpis. Na Malte sa takyto pravny predpis
povazoval za zbyto€ny, zatial o v Taliansku sa eurdpske druzstva riesili v dvoch
ministerskych aktoch.

Okrem pravnych predpisov, ktorymi sa vykonava nariadenie o eurdpskych druzstvach,
Clenskeé &taty prijali aj osobitné pravne predpisy na transpoziciu smernice o ucasti
zamestnancov, ktorou sa dopifa nariadenie o eurépskych druZstvach, do vnitrostatneho
prava.

2.3. Zapis eurdpskych druzstiev do registra

Eurdpske druzstva sa musia zapisovat do registra v ¢lenskom State, v ktorom chcu mat’
ustredie. Na urovni EU ani na vnutrotatnej Grovni neexistuje osobitny register pre eurdpske
druzstva, ale eurépske druzstva sa zapisuju do narodného registra ur€eného prisluSnym
vnutrostatnym pravom ,v stlade s pravom uplatfiovanym na akciové spolo¢nosti“ (€lanok 11
ods. 1 nariadenia o eurdpskych druzstvach). Povinnost zverejnit oznamenie o zapise

(a vymaze zapisu) eurdpskeho druZstva v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie podfa &lanku 13
nie je jednoduchy spdsob, ako ziskat informacie o existujucich eurépskych druzstvach, a to
aj preto, Ze existuju dokazy, Ze tato povinnost nebola v minulosti splnena.
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Pokial ide o narodné registre, v ktorych su eurépske druzstva zapisané, situacia sa

v jednotlivych krajinach lisi.

Vo vacsine pripadov sa eurdpske druzstva zapisuju do narodného obchodného registra
spolu s druzstvami a spolo¢nostami zalozenymi podla vnutrostatneho prava. V niektorych
krajinach, napriklad v Nemecku a irsku, sa musia zapisovat do osobitného registra druZstiev.
V inych krajinach, napriklad v Taliansku, sa eurépske druzstva, rovnako ako vSetky ostatné
druzstva, musia zapisat' do obchodného registra aj do registra druzstiev (v Taliansku zapis
do registra podnikov automaticky znamena zapis do registra druZstiev). V Spanielsku sa
europske druzstva musia zapisat do obchodného registra, zatial o druzstva zalozené podla
vnutrostatneho prava sa zapisuju do registra druZstiev.

Online zapis do registra je mozny s vynimkou niektorych krajin, napriklad v pripade Cypru,
v ktorych nebol vytvoreny online postup zapisu eurépskych druzstiev do registra druzstiev,
zrejme z dovodu nedostatoéného zaujmu o zakladanie eurdpskych druzstiev. Vo Finsku sa
druzstva nemézu online zapisovat do obchodného registra a rovnaké pravidlo plati aj pre
eurdpske druzstva (hoci v tejto krajine nie su zapisané Ziadne eurdpske druzstva). Podobne
je to aj na Islande, kde neexistuje formular ziadosti o0 zapis tohto typu organizacii do registra
druzstiev, a v Pol'sku, pokial ide o zapis eurdpskych druzstiev do registra druzstiev.

V krajinach, ako su Cyprus a Portugalsko, kde neexistuju pravne predpisy, ktorymi sa
vykonava nariadenie o eurdpskych druzstvach, sa diskutovalo o tom, do ktorého registra sa
europske druzstva maju zapisovat' (pricom v oboch Clenskych Statoch nie su zapisané
Ziadne eurdpske druzstva).

2.4. Zdanovanie

V odbvodneni 16 nariadenia o eurdpskych druzstvach sa vysvetluje: ,Toto nariadenie
nepokryva ostatné pravne oblasti, ako je zdanovanie, hospodarska sutaz, dusevné
vlastnictvo alebo platobna neschopnost. Preto v uvedenych oblastiach a v ostatnych
oblastiach, ktoré nepokryva toto nariadenie, platia ustanovenia prava ¢lenskych Statov
a prava Spolo¢enstva.”

Nariadenie o eurépskych druzstvach preto neobsahuje Ziadne ustanovenia o dafiovom prave
a eurdpske druzstva nemaju osobitny dafovy rezim, ale v sulade so zadsadou
nediskriminacie stanovenou v ¢lanku 9, v ktorom sa uvadza, ze ,podla tohto nariadenia sa

s SCE zaobchadza v kazdom ¢lenskom [State] tak, akoby to bolo druzstvo podfa pravnych
predpisov &lenského Statu, v ktorom ma svoje sidlo®, podliehaju rovnakému darfiovému
rezimu ako druzstva zalozené podla vnutrostatneho prava, t. j. dafiovému rezimu, ktory pre
druzstvé zaloZené podfa vnutrostatneho prava stanovuje Clensky Stat, v ktorom je europske
druzstvo zapisané.

3. Mapovanie eurdpskych druzstiev

Nariadenie o eurépskych druzstvach bolo prijaté 22. jala 2003 a nadobudlo ucinnost
18. augusta 2006.
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V §tudii z rokov 2009/2010, ktord bola vypracovana v ramci pripravy spravy Eurépske;j
komisie o uplatfiovani nariadenia o eurépskych druzstvach, sa uvadza, ze k 8. maju 2010
existovalo 17 eurépskych druzstiev.

V naslednej sprave Komisie z roku 2012 o uplatfiovani nariadenia o eurdpskych druzstvach
sa uvadza, Ze k 22. novembru 2011» existovalo 24 eurépskych druzstiev.

Podla neoficialneho zoznamu, ktory rozposlal institut Libertas, bolo k 25. augustu 2018
zapisanych 42 eurépskych druzstiev:.

Aktualne udaje k 30. junu 2024 preukazuju vyvoj uplatfiovania nariadenia o eurépskych
druzstvach.

Po takmer 18 rokoch od nadobudnutia u€innosti nariadenia o eurépskych druzstvach je v 30
krajinach EU/EHP zapisanych 113 eurépskych druzstiev, z ktorych 75 je aktivnych.

Ramcek 1: Vyvoj poétu eurépskych druzstiev
V méji 2010: 17 existujucich eurépskych druzstiev
V novembri 2011: 24 existujucich eurdpskych druzstiev

V auguste 2018: 42 zapisanych eurépskych druzstiev

YV V YV V

V juni 2024: 113 zapisanych eurdpskych druzstiev, z toho 75 aktivnhych

Pocet aktivnych eurdpskych druzstiev je velmi maly v porovnani s po¢tom 250 000 druzstiev,
ktoré podfa Eurépskej komisie existuju v EU.

Napriklad v Taliansku je zapisanych takmer 88 000 druzstiev, ale len tri aktivhe
eurdpske druzstva. Vo Franclzsku je takmer 23 000 druzstiev, ale len jedno aktivhe
europske druzstvo. Napriek tomu treba upozornit, Ze ,medzi silou a vyznamom
druzstevného hnutia v krajine a po¢tom SCE v tejto krajine neexistuje Ziadna pozitivha
korelacia“.

V porovnani s po¢tom eurdépskych spolo¢nosti (SE) zaloZzenych podla nariadenia (ES)
€. 2157/2001 je pocet eurdpskych druzstiev maly. Podla Eurépskeho odborového institutu
(ETUI) bolo v EU k 21. marcu 2014 odhadom uZ 2 125 eurdpskych spolo¢nosti

11 EURICSE, Cooperatives Europe a EKAI Center, Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for
European Cooperative Society (SCE) [Stiidia o vykondvani nariadenia (ES) ¢ 1435/2003 o stanovdch Eurdpskeho druZstva (SCE)], 2010.
Vypracované pre Eurépsku komisiu v rdmci zkazky ¢. SI2.ACPROCE029211200. Pozri: https://op.europa.eu/sk/publication-
detail/-/publication/494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38chbb.

12 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov: Uplatfiovanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1435/2003 z 22. jula 2003 o stanovach Eurépskeho druzstva (SCE)
[COM(2012) 72 final], https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072.

13 Pozri: https://www.libertas-institut.com/wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf.

14 Pozri: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-
eu/cooperatives en?preflang=sk&etrans=sk.

15 Jdaje ziskané z registra druzstiev vedeného ministerstvom pre podniky a z agenttry Made in Italy.

16 Pozri
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070 %25 %
200f%?20retail%?20banking.

17 Pozri spravu Eurépskej komisie z roku 2012, s. 8.

18 Pozri https: //www.worker-participation.eu/European-Company-SE /Facts-Figures /Archive-of-SE-facts-figures2 /Total-number-
of-registered-European-Companies-SEs.
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a v sucasnosti by ich malo byt viac ako 3 000=. Napriklad v Taliansku su tri aktivhe eurépske
druzstva v porovnani s priblizne 80 aktivnymi eurdpskymi spoloénostami; vo Francuzsku je
len jedno aktivne eurdépske druzstvo a priblizne 150 aktivnych eurépskych spolo¢nosti

a v Nemecku je 25 aktivnych eurépskych druzstiev a priblizne 1 000 aktivnych eurdpskych
spoloc¢nosti. Existuju v8ak krajiny, ako napriklad Slovinsko, kde je po€et eurépskych
druzstiev a eurdpskych spolo¢nosti rovnaky (po jednej), a dokonca aj krajiny, ako napriklad
Grécko, kde je menej aktivnych eurdpskych spolo€nosti (tri) ako aktivnych europskych
druzstiev (pat).

Tabulka 1: Inventdr zapisanych eurdépskych druZstiev

Krajina Register?® Zapisané eurdpske druzstva
k junu 2024
ZruSené Neaktivne Aktivne
Rakusko Obchodny register 2 0 2
(plus 1 pobocka
luxemburského
eurépskeho
druzstva)
Belgicko Obchodny register 2 0 6
Bulharsko Obchodny register neuplatfiuje 1 1
sa
Chorvatsko Sadny register 0 0 5
Cyprus Register druzstiev 0 0 0
Ceska Obchodny register 0 2
republika
Déansko Obchodny register 1 0 0
Estonsko Obchodny register 0 0 1
Finsko Obchodny register 0 0 0
Francuzsko Obchodny register 1 0 1
a register spolo¢nosti
Nemecko Register druzstiev neuplatriuje 0 25
v obchodnom registri sa (plus 1 pobocka
luxemburského
eurdpskeho
druzstva)
Grécko Obchodny register 0 0 5
Madarsko Obchodny register 7 0 0
Island Register druzstiev 0 0 0
irsko Register svojpomocnych 0 0 0
spolkov
Taliansko Obchodny register 6 6 3*
a register druzstiev
LotySsko Obchodny register 0 0 0
(ale 1 pobocka
estonskeho

19 Pozri: Schmidt, ]., Twenty Years Societas Europaea (Dvadsat rokov eurépskych spolo¢nosti), in: European Company Law Journal, 18,

¢ 4,116 (2021).

20 Obchodné registre v krajinach EU: https://e-justice.europa.eu/106/SK/business _registers in_eu_countries

* Podla ndrodného experta su dve z tychto eurdpskych druzstiev ,v likvidacii“. Tretie eurdpske druzstvo by malo byt podla talianskeho
prava zrusené, pretoZe viac ako pat rokov nezverejriuje svoje sivahy.
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eurépskeho
druzstva)
Lichtenstajnsko | Obchodny register 2 0 5
Litva Register pravnickych oséb 0 0 0
Luxembursko Obchodny register 0 0 1
a register spolo¢nosti
Malta Nevymedzuje sa zdkonom 0 0 0
Holandsko Obchodny register 2 0 1
Nérsko Obchodny register 0 0 0
Polsko Narodny stdny register 0 0 1
Portugalsko Nevymedzuje sa zdkonom 0 0 0
(ale 1 pobocka
Spanielskeho
eurépskeho
druzstva)
Rumunsko Obchodny register 0 0 3
(plus 1 pobocka
talianskeho
eurépskeho
druzstva v likvidacii)
Slovensko Obchodny register 3 0 7
Slovinsko Obchodny register 0 0 1
Spanielsko Obchodny register neuplatriuje 0 7
sa
Svédsko Obchodny a priemyselny 3 0 0
register
Spolu 29 9 75
113

Viac ako tretina aktivnych eurépskych druzstiev je registrovana v jednej krajine, t. j.
v Nemecku, zatial €o 13 krajin nema ziadne aktivne eurépske druzstvo (t. ). Cyprus,
Ceska republika, Dansko, Finsko, Island, irsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Nérsko,
Portugalsko a Svédsko).

Viac ako polovica aktivnych eurdpskych druzstiev (39 zo 75) je registrovana len v troch
krajinach (t. j. v Nemecku, na Slovensku a v Spanielsku). Okrem toho sa 80 % vSetkych
aktivnych eurdpskych druzstiev nachadza v siedmich krajinach (t. j. v Belgicku, Grécku,
Chorvatsku, Lichtenstajnsku, Nemecku, na Slovensku a v Spanielsku).

V deviatich krajinach sa eurépske druzstvo nikdy nezalozilo (t. j. na Cypre, vo Finsku,
na Islande, v irsku, Litve, LotySsku, na Malte, v Nérsku a Portugalsku). Patria sem krajiny
ako Finsko a Portugalsko, kde su druzstva dobre zavedené a podporované Statom

a podliehaju modernym pravnym predpisomz:.

Pozoruhodnd je vysoka miera zruSenych eurépskych druzstiev v pomere k ich celkovému
poctu. Zo 113 v sucasnosti zapisanych eurépskych druzstiev bolo 29 zruSenych vratane
v8etkych troch eurépskych druZstiev zaloZenych vo Svédsku, vSetkych siedmich eurdpskych
druzstiev zaloZenych v Madarsku a Siestich z 15 eur6pskych druzstiev zapisanych

** Podla ndrodného experta su dve z tychto eurdpskych druZstiev pravdepodobne neaktivne, pretoze za posledné dva roky nezverejnili
svoje Uctovné zavierky.

21 Pozri: https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland a https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal.
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v Taliansku. Skuto¢ny pocet zrusenych eurdpskych druzstiev mbze byt este vyssi, pretoze
niektoré z nich sa uz nemusia nachadzat v prisluSnych narodnych registroch.

Devat’ zapisanych eurépskych druzstiev je neaktivnych, z toho Sest v Taliansku. Celkovy
pocet neaktivnych eurépskych druzstiev by vdak mohol byt vy8si, kedZe narodni experti
naznacuju, Zze pat eurdpskych druzstiev uvedenych ako aktivnych je pravdepodobne
neaktivnych — z toho jedno je uz v procese vymazu z registra.

Rok zapisu 75 aktivnych eurdpskych druzstiev je uvedeny v grafe 1.

Z udajov vyplyva, ze zaujem o pravnu formu eurépskeho druzstva sa v poslednych
rokoch zvysil. Takmer polovica aktivnych europskych druzstiev bola zapisana za
poslednych Sest' rokov (2018 — 2023) a takmer polovica z nich v Nemecku.

Graf 1: Eurdpske druZstva podla roku zdpisu
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Pokial ide o zloZenie ¢lenov aktivnych eurépskych druzstiev, z dostupnych udajov vyplyva,
Ze europske druzstva zakladaju fyzické aj pravnické osoby, pri€om primarne druzstva ich
zriedkavejSie vyuzivaju ako sekundarne druzstva na vzajomnu spolupracu.

Eurdpske druzstva pbsobia v r6znych hospodarskych odvetviach vratane napr.
polnohospodarstva, finanénych sluzieb, odpadového hospodarstva a recyklacie, byvania,
sluzieb pre podniky. Odvetvie, v ktorom sa eurdpske druzstva podfa vietkého mimoriadne
angazuju, je vyroba a distriblcia energie, najma z obnovitelnych zdrojov. Energetické
europske druzstva vratane eurdpskych druzstiev pre energiu z obnovitelnych zdrojov existuju
v roznych krajinach, napr. v Rakusku, Chorvatsku, Nemecku, Rumunsku a Spanielsku. Ako
sa uvadza dalej, mdze to byt spdsobené schopnostou druzstevného obchodného modelu
vytvarat’ komunity fudi zaloZené na dbvere, ktoré maju zaujem uspokojovat’ svoje osobitné
potreby (namiesto investovania svojho vlastného kapitalu).

Existuju eurdpske druzstva Strukturované ako spotrebitelské druzstva, v ramci ktorych su
¢lenovia pouzivatelmi sluzieb poskytovanych eurépskym druzstvom, a to vratane eurdpskych
druzstiev, ktoré funguju ako ,nakupné centra“ pre svojich ¢lenov, a eurdpske druzstva
Strukturované ako vyrobné druzstva, v ramci ktorych €lenovia poskytuju eurépskemu
druzstvu vyrobné prostriedky alebo tovar na distribuciu a/alebo predaj. Existuju takisto
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zamestnanecké eurdpske druzstva v stavebnictve, ale aj v oblasti Zurnalistiky
a v informa¢nom sektore, v ramci ktorych &lenovia pracuju pre svoje eurdpske druzstva.

4. Priaznivé faktory ovplyvnhujuce zakladanie europskych
druzstiev

Podla EURICSE, Cooperatives Europe a EKAI Center (2010) faktory, ktoré oslovené
zainteresované strany (vybrané spomedzi tych subjektov, ktoré sa rozhodli zalozit eurdpske
druzstvo) povaZzuju za priaznivo vplyvajuce na zaloZenie eurdpskeho druzstva, su takéto

(v zostupnom poradi podla délezitosti):

- hodnota eurépskeho imidzu,

- demokracia a dalSie druzstevné zasady organizacie,

- cezhrani¢na povaha obchodného projektu alebo ¢lenstva,

- pritazlivost europskej pravnej formy pre ludi z r6znych krajin,
- moznost premiestnenia sidla,

- moznost prijat systém spravy, ktory nie je k dispozicii podla vnutrostatneho prava.

V sprave Eurdpskej komisie z roku 2012, ktora vychadza z vysledkov verejnej konzultacie
(32 odpovedi z 11 krajin), respondenti oznacili za hlavni vyhodu zriadenia eurdpskeho
druzstva eurdpsky imidz, ktory tato pravna forma poskytuje. Tento imidz mbze poméct
zakladatelom druZstva vstupit na trhy, na ktorych je eurdpska znacka predajnejSia nez ta
narodnd, najma v odvetviach, ako je poskytovanie socialnych sluzieb. Dal$im priaznivym
faktorom, ktory respondenti vyzdvihli, bola symbolickd hodnota pravnej formy eurépskeho
druzstva, ktora ponuka moznost vyjadrit skutoénost, Ze ide o osobitny druzstevny obchodny
model — teda model, ktory sa liSi od tradi€nych kapitalovych spolo¢nosti tym, ze zdbrazruje
hodnoty, ako s solidarita, demokraticka sprava, ucast &lenov a blizkost s ¢lenmi a so
zakaznikmi, a ktorého hlavnym cielom je sluzit zaujmom ¢lenov, a nie zaujmom vedenia.

V podobnom zmysle sa v naslednej Studii uverejnenej v roku 2014 uvadza, ze ,spolo¢nou
vyhodou zaloZenia eurépskeho druzstva je, Ze ¢lenské spolocnosti mézu pbsobit’ pod
jednotnou znackou na eurdpskej urovni“z,

Jednym z aspektov zddraznenych v tejto suhrnnej sprave je skuto¢nost, Ze takmer Ziaden
z narodnych expertov a Ziadna zo zainteresovanych stran jednotlivych Statov, s ktorymi sa
konzultovalo, neuviedli eurdpsky imidz eurdpskeho druzstva medzi najdélezitejSimi faktormi
pri vybere formy eurdpskeho druzstva=. Ukazalo sa, Ze eurépske druzstvo si v pripadoch,

v ktorych bolo zaloZené, vybrali preto, ze ide o formu druzstevného podniku, ,na ktoru
mdzu byt hrdi“. Druzstvo sa samo osebe javi ako ,,déveryhodna“ organizaéna forma,
ktora je nositelom hodndt, ktoré ju robia mimoriadne atraktivnou pre zakladatelov a tretie
strany. Zastupca jediného eurépskeho druzstva zapisaného v Slovinsku zdérazruje

22 DIESIS et al., Review of European Cooperative Societies — SCER project (Prehlad eurépskych druZstiev — projekt SCER), 2012 — 2014. Pozri:
https://www.diesis.coop/wp-content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.

23 Jedind vynimka sa nachadza v Holandsku, kde jedno eurdpske druzstvo vyhlasilo, Ze jednym z hlavnych dévodov je, Zze moze vyuzivat
hodnotu eurépskeho imidzu. Naopak, ako uvidime, hodnotu eurépskeho imidzu uviedli respondenti, ktori sa vyjadrili k nepriaznivym
faktorom a ktori okrem eurdépskeho imidzu nevedeli uviest Ziadny iny dobry dévod na zaloZenie eurépskeho druzstva.
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cezhranicny rozmer eurdpskych druzstiev a skuto¢nost, ze tieto druzstva su zalozené na
univerzalnych druzstevnych hodnotach.

Vnutorna hodnota druzstevnej formy ajej schopnost pravne formovat ,komunitu®
a sprostredkovat' tretim stranam urcity imidz podniku zrejme mézu odbévodnit vyznamné
vyuzivanie eurépskeho druzstva vo viacerych krajinach v oblastiach, ako je vyroba Cistej
a obnovitelnej energie. Zda sa, Ze to plati najma pre implementaciu pojmu ,energetické
spologenstva“, ako sa uplatriuje v pravnom ramci EU v oblasti energetiky. Okrem toho sa
etika druzstevnej formy spaja s etikou podnikatelskej €innosti.

To méze takisto vysvetlovat, pre€o sa podla niektorych narodnych expertov pre eurdpske
druzstvo zvyC€ajne rozhoduju ludia a organizacie, ktoré uz poznaju druzstevny obchodny
model, a to vratane jednotlivcov, ktori uz su ¢lenmi inych druzstiev.

Niektori respondenti boli presneji pri identifikacii tych charakteristickych prvkov formy
europskeho druzstva, ktoré ovplyvnili ich rozhodnutie zaloZit’ ho.

Prvym z tychto prvkov je demokratickéa sprava, ktoru subjekty, ktoré uz eurépske druzstvo
zaloZili, nepovazuju za ,utopicky”, ale za velmi prakticky a prospesny prvok pri rozvoji
podnikania.

Eurdpske druzstvo zapisané v Luxembursku, ako vysvetlil narodny expert, pdsobi v oblasti
blockchainu.  Struktira eurépskeho druzstva sa velmi podobala Strukture
decentralizovanej autondmnej organizacie (DAO)*, takze zakladatelia eurépskeho
druzstva ju povazovali za vhodnu na vyuzitie vyhod decentralizacie v podnikani a Strukture
spolo¢nosti. Cielom vyberu eurdépskeho druzstva bolo poskytnut pravnu formu, ktora sa
vyznacuje participativnym riadenim. Podobne aj narodny expert z Lichtenstajnska tvrdi, ze
.,model eurdpskeho druzstva podporuje vysoku uroven ucasti €lenov a demokratického
rozhodovania, ¢o méze byt atraktivne pre druzstva zamerané na inkluzivnost a zapojenie
¢lenov. To by mohlo byt zaujimavé v novych oblastiach, ako su takzvané decentralizované
autondmne organizacie, ¢o su subjekty zalozené na blockchaine, ktoré poskytuju ucast
a hlasovacie prava mnohym jednotlivcom.*

Podla jedného zo zakladatefov nemeckého eurépskeho druzstva, ktoré malo byt pévodne
zalozené v Luxembursku, bolo cielom tohto druzstva stimulovat spolupracu rbéznych
podnikov pésobiacich v oblasti pozorovania Zeme a dosiahnut’ efektivnu spolupracu medzi
podnikmi réznej velkosti.

Daldimi atraktivnymi prvkami modelu eurépskeho druzstva, ktoré respondenti uviedli, su
nedelitelné rezervy, ktoré posilfiuju identitu druzstiev, mozZnost’ vyuzZivat rézne Struktuary
riadenia, moznost mat popri ¢lenoch, ktori sa podielaju na Cinnosti eurépskeho druzstva, aj
investujucich ¢&lenov a ucast zamestnancov. VSetky uvedené skutoCnosti robia
z eurdpskeho druzstva organiza¢nu formu zameranu na fudi, ktora je na rozdiel od akciovej
spolo¢nosti schopna vytvorit cezhraniéné spolo€enstvo ludi zaloZzené na dévere. Narodny
expert z Rumunska (ktory sa osobne podiefla na zaloZeni eurdépskeho druzstva) vyslovne

24 Porovnaj Hassan, S., De Filippi, P., Decentralized Autonomous Organization (Decentralizovana autondmna organizacia), in: Internet Policy
Review, 2021: ,Decentralizovana autonémna organizacia je systém zalozeny na blockchaine, ktory umoziuje fudom koordinovat sa a riadit
sa prostrednictvom stboru samovykonavacich pravidiel nasadenych v ramci verejného blockchainu a ktorého riadenie je decentralizované
(t. j. nezavislé od centralnej kontroly).”
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povazuje eurdpske druzstvo za ,velmi dobri pravnu formu na vytvorenie spolocenstva,
presnejSie energetického spolo€enstva®“.

Uvedené dovody sice pomahaiju vysvetlit, pre€o zainteresované strany uprednostnuju
zalozenie eurdpskeho druzstva pred zalozenim eurdpskej spolo¢nosti (Societas Europaea,
SE) alebo zalozenim akciovej spolo¢nosti podla vnutrostatneho prava, ale nevysvetluju,
pre€o zainteresované strany uprednostiuju zaloZenie europskeho druzstva pred druzstvom
podla vnutrostatneho prava.

V tejto suvislosti niektori experti a zainteresované strany uviedli moznost’ vyuzitia
europskeho druzstva na rozSirenie vyroby tovaru a poskytovania sluzZieb na eurépskej urovni
a na zvySenie konkurencieschopnosti na eurépskom jednotnom trhu, zatial ¢o niektoré
zainteresované strany zdéraznili ,,lepsSie“ alebo skor modernejsie a liberalnejsSie pravidla
obsiahnuté v nariadeni o eurépskych druzstvach v porovnani s vnutrostatnymi
predpismi o druzstvach.

Napriklad v Bulharsku vnutrostatne pravo brani pravnickym osobam zalozit' druzstvo, takze
druzstva mozu zakladat len fyzické osoby. Okrem toho bulharské druzstvo méze zalozit
najmenej sedem fyzickych osob. Bulharské druzstevné pravo navy$e umozriuje len
dualisticky model riadenia druZstiev. V tejto krajine preto pravnické osoby, ktoré chcu zalozit
druzstvo, moézu vyuzit len formu eurdpskeho druzstva. To isté plati aj pre skupiny oséb, ktoré
pozostavaju z menej ako siedmich osdb. Rovnako, ak si zainteresované strany Zelaju zalozit
druzstvo spravované monistickym modelom, ich jedinou moznostou je zalozit eurépske
druzstvo. Moznost rozhodnut’ sa pre monisticky model riadenia v krajinach, v ktorych
vnutrostatne druzstevné pravo umozniuje len dualisticky model, uviedol dal$i narodny expert
ako mozny dévod na zalozZenie eurdpskeho druzstva v Polsku.

Podobny nazor vyjadrila aj rumunska expertka, takisto v postaveni zainteresovanej strany,
ktora je jednou zo zakladatelov rumunského eurépskeho druzstva. Tvrdi, Ze rumunsky zakon
o druzstvach (zakon €. 1/2005) obsahuje zastarané ustanovenia, ktoré nie su vhodné na
riadenie druzstva s viac ako piatimi ¢lenmi. Existuje mnoho blokovacich mechanizmov
tykajucich sa rozhodovacieho procesu, zapisu zmien v zakladnom imani a riadiacom organe.
Zriadenim eurdpskeho druzstva mozno vSetky tieto problémy prekonat.

Francuzsky expert oznacil za mozny dévod zalozenia eurdpskeho druzstva (a nie druzstva
podla vnutro$tatneho prava) aj obmedzenia, ktoré sa v ramci francuzskeho druzstevného
prava kladu na moznost' cudzincov stat sa ¢lenmi francuzskeho druzstva.

Vytvorenie eur6pskeho druzstva vSak moze byt opodstatnené aj konkrétnejSimi dévodmi.
Europske druzstvo moze vdaka svojej cezhranicnej povahe predstavovat idealny sposob na
zjednotenie fudi a organizacii, ktori sa citia byt su¢astou toho istého spolo¢enstva a maju
spolocny projekt napriek tomu, ze ziju v r6znych ¢lenskych Statoch, hoci na hraniciach, ako
je to v pripade Spanielskych eurdpskych druzstiev tvorenych zakladnymi a strednymi Skolami
oznacovanymi ako ,ikastola® z tzv. Spanielskeho Baskicka (Navarra, Guipuzcoa, Vizcaya

a Alava) aj z tzv. francizskeho Baskicka (Laburdi, Dolna Navarra a Zuberoa).

Vyskum uskuto&neny v zaujme tejto suhrnnej spravy preto poukazuje na posun vo faktoroch
priaznivo ovplyviujucich zakladanie eurdpskych druZstiev. Na rozdiel od minulosti uz
hodnota eurépskeho imidzu nie je najddlezitejSim faktorom. Namiesto toho sa objavuju
konkrétnejSie dévody na podporu vyberu pravnej formy eurdpskeho druzstva. Po prveé,
typické Crty druzstevnej formy, najma demokraticka sprava a s fiou spojené hodnoty. Po
druhé, medzery vo vnutroStatnom druzstevnom prave alebo jeho nedostatky, ktoré
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spbsobuju, ze nariadenie o0 eurdpskych druzstvach je napriek svojej zlozitosti vhodnejSou
moznostou. Pri posudzovani faktorov, ktoré odradzaju od vyberu eurépskeho druzstva,
niektori respondenti ako hlavny dévod zhodne uvadzali ,nedostatok potreby“. Konstatovali,
Ze druzstva zaloZené podla vnutrodtatneho prava maju rovnakeé ciele ako eurdpske druzstva
(ako aj to, Ze druzstva podrla vnutrostatneho prava mézu mat' zahraniénych &lenov, pdsobit’
v zahrani€i a dokonca premiestnit svoje sidlo do zahranicia), pricom sa vyhnu vysokym
nakladom spojenym so zaloZzenim a s fungovanim eurépskeho druzstva.

Niekolko respondentov vratane narodnych expertov a zainteresovanych stran, a to najméa
zastupcov narodného druzstevného hnutia, zdéraznilo zasadnua Glohu nariadenia

0 europskych druzstvach pri ochrane a podpore druzstiev. Tym, Ze sa nariadenim

o europskych druzstvach zdérazriuje osobitna identita druzstiev, sa pomaha zabezpedit, aby
sa s druzstvami zaobchadzalo rovnako ako s tradiénymi spoloénostami (podla prava EU aj
podla vnutrodtatneho prava), €o bolo podla preambuly nariadenia o eurépskych druzstvach
hlavnym dévodom jeho prijatia.

Podla niektorych expertov a zainteresovanych stran skutoéna hodnota nariadenia

0 eurdpskych druzstvach je ,sama osebe” opodstatnena jeho existenciou, a to napriek jeho
obmedzenému praktickému uplathovaniu. Tuto perspektivu zddraznilo aj niekofko
zainteresovanych stran, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory v ramci vyskumu v rokoch 2009 —
2010, na zaklade ktorého Eurdpska komisia vypracovala spravu z roku 2012.

Téato uloha nariadenia o eurdpskych druzstvach je nespochybnitelna, ako vyplyva z rozsudku
Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 8. septembra 2011. V tomto rozsudku zohralo nariadenie

0 eurdpskych druzstvach rozhodujucu ulohu pri posudzovani moznej zlu€itefnosti
preferenéného dafového zaobchadzania s druZstvami s pravom EU (presnejsie

s nariadenim o Statnej pomoci) v porovnani s inymi obchodnymi organizéciami. Ako
zdbéraznil narodny expert pre Franclizsko a Luxembursko: ,,Aj pravo je diskurz, ktory
poskytuje oficialny opis sveta. Z tohto hladiska bolo prijatie eurépskeho druzstva po
nariadeni EU o eurépskych spolognostiach velmi cenné. A tento aspekt nie je len
symbolicky, ako to mozno dolozit' prikladom veci Sidneho dvora z roku 2011%. Vzhladom na
subor pravidiel tykajucich sa Statnej pomoci Sudny dvor v tejto veci vyhlasil za platné
osobitné dafiové zaobchadzanie uplatnitelné v pripade druzstiev. To bolo mozné najma
vdaka existencii nariadenia o eurépskych druzstvach, na ktoré sa Sudny dvor niekolkokrat
odvolal, aby preukazal, ze Specifika druzstiev su su¢astou eurépskeho prava.“ Expert dospel
k tymto zaverom: ,Nariadenie o eurdpskych druzstvach je uspechom, aj ked uspech nie je
tam, kde sa predpokladalo. To vSak nie je dévod na to, aby sme prestali podporovat
vytvaranie novych eurépskych druzstiev.*

Dalsim prikladom podpornej Glohy nariadenia o eurépskych druzstvach v prospech druzstiev
je jeho pouzitie ako nastroja na zdévodnenie a ako vzoru na vypracovanie vnutrostatnych
pravnych predpisov o druzstvach v Eurépe a dokonca aj mimo nej.

25 Rozsudok Sudneho dvora z 8. septembra 2011, Paint Graphos a ini, spojené veci C-78/08 az C-80/08,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.;jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pagelnde
x=0&doclang=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849.
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5. Nepriaznivé faktory ovplyvnujuce zakladanie
europskych druzstiev

Podla EURICSE, Cooperatives Europe a EKAI Center (2010) zainteresované strany (151
0s6b, s ktorymi sa uskutocCnili rozhovory, vaésinou z druzstiev a organizacii zastupujucich
druzstva) identifikovali ako hlavné nepriaznivé faktory ovplyviujuce zalozenie eurépskeho
druzstva tychto desat faktorov (v zostupnom poradi podla dolezitosti):

- nedostato¢na informovanost,

- zlozitost nariadenia o eurdpskych druzstvach,

- velky pocCet odkazov na vnutrostatne pravo,

- maly rozsah druzstevnych operacii a obmedzené cezhrani¢né Cinnosti druZstiev,
- neexistencia osobitného danového rezimu,

- vysoka minimalna kapitalova pozZiadavka,

- naklady na rezim ucasti pracovnikov,

- naklady na zalozenie,

- nedostatok vyhod,

- nedostatok verejnej podpory.

V sprave Eurdpskej komisie z roku 2012, ktora vychadza z vysledkov verejnej konzultacie
o0 zisteniach a odporuc€aniach uvedenej Studie, respondenti (Komisia dostala celkovo 32
odpovedi z 11 krajin) zdo6raznili ako najzavaznejsi problém nedostatoénu informovanost
0 europskom druzstve, po ktorej nasledovali naklady na zaloZenie, zlozity postup, ktory treba
dodrzat, v désledku velkého poctu odkazov na vnutroStatne pravo a pravna neistota spojena
s tym, ktoré pravo sa v jednotlivych pripadoch uplatfiuje. Mnohé zucastnené strany takisto
vnimaju minimalnu kapitalovu poziadavku vo vyske 30000 EUR ako prekazku,
prinajmenSom z hladiska fyzickych oséb, ktoré si chcu zriadit malé eurépske druzstva na
ucely cezhrani¢nej spoluprace. Niektori respondenti povazovali za nepriaznivy faktor pravidla
UcCasti zamestnancov, kedZe su podla nich tazkopadne a zlozité, kym zamestnanecké
organizacie a dalSi respondenti v tejto oblasti neuviedli Ziadne problémy.

Zistenia tejto Studie nie su podstatne odliSné.

,Nedostatok potreby“ a ,nedostatok vyhod* nariadenia o eurépskych druzstvach zostavaju
podla expertov a zainteresovanych stran zrdznych c¢lenskych Statov najrozSirenejSimi
pravnymi faktormi obmedzeného poctu eurdpskych druzstiev. ,Nedostatok vedomosti®
0 eurépskych druzstvach nadalej predstavuje hlavny faktor, ktory nesuvisi s pravom. Tieto
faktory su zas dalej podporené Specifickymi motivaciami (zoradenymi podfa frekvencie,
s akou ich uvadzali narodni experti a zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo):

- moznost’ vyuzit druzstvo zalozené podla vnutrostatneho prava s nizSimi

nakladmi na splnenie rovnakych cielov ako eurépske druzstvo, ato aj vzhladom na
to, Ze druzstva podla vnutrostatneho prava mozu prijimat’ zahraniénych ¢lenov, mézu
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vykonavat cinnost v zahrani¢i a vdaka judikatire Sudneho dvora » a nedavnym
pravnym predpisom EU# mobzu volne vykonavat cezhrani¢né operacie, ako je
premiestnenie sidla a zlu€enie alebo splynutie,

miestny rozmer druzstevnej €innosti a maly rozsah druzstevnych operacii, ktoré
su zvy€ajne zakorenené vo svojich komunitach a venuju sa uspokojovaniu miestnych
potrieb,

zlozitost’ nariadenia o eurépskych druzstvach, ktora zvySuje naklady na zaloZenie
a fungovanie eurdpskeho druzstva, najma v porovnani s druzstvom zalozenym na
vnutrostatnom prave, ktorého pravny ramec zainteresované strany, ako aj verejné
subjekty zaoberajuce sa druzstvami, ich zapisom do registra a dohfadom nad nimi,
lepSie poznaju,

nedostatodna nezavislost prava EU od vnutrostatneho prava v désledku velkého
poctu odkazov na vnutrostatne pravo v nariadeni o eurépskych druzstvach,

vysoké minimalne zakladné imanie potrebné na zalozenie eurdpskeho druzstva,
najma vzhladom na to, Ze podla vnutrostatneho prava sa vyzaduje velmi nizke alebo
ziadne minimalne zakladné imanie,

chybajuci osobitny danovy rezim,
obmedzené vedomosti o europskych druzstvach vo vSeobecnosti, a najma medzi
konzultantmi a odbornikmi,

tazkosti pri plneni cezhrani€énej poziadavky, najma v tych Clenskych Statoch (ako je
Cyprus a Irsko), ktoré nemaju spolo¢nu hranicu s inymi ¢lenskymi Statmi,

negativne vnimanie druzstiev v niektorych €lenskych Statoch (t. j. v postsovietskych
krajindch)z,

celkovo nizka miera vyuzivania druzstiev v niektorych ¢lenskych Statoch,
nedostatok verejnej podpory,

naklady na rezim povinnej u€asti zamestnancov, ktory sa povazuje za zbyto¢nu
poziadavku v organizaciach, ako su druzstva, ktoré konaju v zaujme svojich ¢lenov,

odpor voéi niektorym ustanoveniam nariadenia o eurépskych druzstvach —
napriklad vocCi pravidlu, ktorym sa umozZriuje eurdpskemu druzstvu rozdelit zisk
¢lenom ako dividendy zo zakladného imania bez vyslovnych obmedzeni — ktoré sa
povazuju za ustanovenia vrozpore sdruzstevnymi zasadami zakotvenymi vo
vnutroStatnom prave (napr. v Portugalsku)=.

26 7Zoznam relevantnych rozsudkov tykajucich sa slobody usadit sa (vratane druzstiev) je velmi dlhy a zahffia prinajmen$om tieto
rozhodnutia: Daily Mail (C-81/87); Centros (C-212/97); Uberseering (C-208/00); Inspire Art (C-167/01); Sevic (C-411/03); Cartesio (C-
210/06); Vale (C-378/10).

27 porovnaj smernicu (EU) 2019/2121, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide o cezhrani¢né premeny, zlicenia alebo splynutia
a rozdelenia.

2 EISMEA, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy: improving the socio-economic knowledge of the
proximity and social economy ecosystem (Referenéné porovnavanie socialno-ekonomickej vykonnosti socialneho hospodarstva EU:
zlepSenie socidlno-ekonomickych vedomosti o ekosystéme proximitného a socialneho hospodarstva). Autori: Carini, C., Galera, G., Tallarini,

G., Chaves Avila, R., et al. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej Unie, 2024. https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860.
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Odporucania na dalSie politické opatrenia

Tieto odporucania vychadzaju z analyzy v tejto sprave a z vysledkov seminara, ktory sa
konal 26. septembra 2024 a na ktorom sa zucastnili zainteresované strany s cielom posudit
uplatiiovanie nariadenia o eurdpskych druzstvach. Nasledujuce navrhy konkrétne odrazaju
zavery zainteresovanych strdn o moznych zlepSeniach nariadenia o eurdpskych druzstvach,
pricom zahffiaju ich poznatky o tom, ktoré aspekty nariadenia su uc¢inné a ktoré nie.

Odporu€anie €. 1: Nariadenie o eurdpskych druzstvach by sa malo zachovat, pretoze
ma pre druzstevné hnutie a eurdpskych ob&anov zasadny vyznam, kedze poskytuje
intitucionalne uznanie druzstevného modelu na eurépskej drovni. Nedavny vyvoj
este zvysil jeho vyznam, najma ako nastroja na podporu cezhrani¢nych ¢innosti

v odvetviach, ako je energetika a byvanie.

Odporucanie €. 2: Nariadenie o eurdpskych druzstvach by sa mohlo zmenit' s ciefom
zlepsit jeho praktické vyuZitie a lepSie ho zladit s najnovSimi spoloéenskymi trendmi,
¢im by sa podporilo zakladanie potencialnych novych eurdpskych druzstiev.
Konkrétne zmeny by sa mohli zamerat na znizenie zlozitosti nariadenia a znizenie
nakladov na zaloZenie eurépskeho druzstva prostrednictvom:

- zniZenia poctu odkazov na vnutrostatne pravo,

- znizenia minimalnej kapitalovej poziadavky (v su€asnosti vo vyske
30 000 EUR),

- zaclenenia digitalneho pokroku a digitalnych nastrojov na znizenie
administrativnej zataze.

Odporuganie €. 3: Eurdpska unia, Clenské Staty a druzstevné hnutie by mali lepSie
propagovat nariadenie o eurdpskych druzstvach. Propagacia by mala zahffhat aspon
tieto opatrenia:

- organizacia kampani zameranych na zvySovanie povedomia na v3etkych
urovniach (vratane druzstevného hnutia, pravnych poradcov, notarov,
uctovnikov, podnikatefov, verejnych institucii, registracnych organov atd'.)

s cielom zvySit porozumenie v savislosti s europskym druzstvom a jeho
moznym vyuZzitim,

- Sirenie osved€enych postupov suvisiacich s vyuzivanim eurépskeho druzstva
v odvetviach hospodarstva, v ktorych slizi ako vhodna pravna forma, napriklad
v oblasti energetiky a byvania,

- financovanie $tudii s ciefom identifikovat nové trendy vo vyuzivani formy
europskeho druzstva a poukazat' na potencialne vyhody eurdpskych druZstiev,
napriklad z hladiska ich vyznamu pri realizacii decentralizovanych autonémnych
organizacii.

Odporucanie €. 4: Podporou rozvoja europskych druzstiev prostrednictvom
uCelového financovania by sa posilnil ich vplyv a podporil rozmach tohto sektora.

22



EUROPSKA KOMISIA

Ako sa skontaktovat’' s EU?

Osobne

V rédmci celej Europskej Unie existuju stovky centier Europe Direct. Adresu
najblizSieho centra najdete online na webovom sidle (european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sk).

Telefonicky alebo pisomne

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otazky o Eurépskej Unii.
Kontaktovat' ju mozno:

na bezplatnom telefénnom ¢isle: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori mdzu tieto
hovory spoplatfiovat),

na Standardnom telefénnom Cisle: +32 22999696,

pomocou kontaktného formulara: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_sk.

Hradanie informacii o EU

Online

Informécie o Eurépskej unii vo véetkych uradnych jazykoch EU su k dispozicii na
webovom sidle Europa (european-union.europa.eu).

Publikacie EU

Publikacie EU si mdzete prezriet alebo objednat’ na webovom sidle:
op.europa.eu/sk/publications. Ak chcete ziskat viac nez jeden vytlaok bezplatnych
publik&cii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo svoje miestne informacné
centrum (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty

Pristup k pravnym informaciam z EU vratane vetkych pravnych predpisov EU od
roku 1951 vo vSetkych Uradnych jazykoch ziskate na portali EUR-Lex (eur-
lex.europa.eu).

Otvorené Gdaje EU

Portal data.europa.eu poskytuje pristup k otvorenym suborom udajov od institucii,
organov a agentur EU. Tieto subory Gidajov mozno stiahnut a opatovne bezplatne
pouzit na komeréné aj nekomercéné ucely. Portal takisto poskytuje pristup

k mnozstvu suborov udajov z eurdpskych krajin.
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