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1. )vadas

Sioje apibendrinamojoje ataskaitoje glaustai aptariamos projekto ,Apibendrinamoji ataskaita
ir praktinio seminaro dél 2003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1435/2003 dél
Europos kooperatinés bendrovés (SCE) statuto rengimas® (kvietimas dalyvauti konkurse
GROW/2023/LVP/0088, kurj paskelbé ir administruoja Europos Komisijos Vidaus rinkos,
pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas (GROW GD)) iSvados.

Ataskaitoje vertinama Europos kooperatinés bendrovés statuto taikymo 30-yje ES ir EEE
valstybiy nariy padétis siekiant trijy tarpusavyje susijusiy tiksly: sudaryti ES ir EEE esanciy
SCE zemélapj, suprasti, kokie veiksniai daro jtakg SCE steigimui ir pateikti rekomendacijy
dél tolesniy politikos veiksmuy.

2. Europos kooperatinés bendrovés teisinés sistemos
struktdra, Saltiniai ir esminiai elementai

Sioje apibendrinamojoje ataskaitoje analizuojama Tarybos reglamento (EB) Nr. 1435/2003
(toliau — SCE reglamentas arba Reglamentas)1 taikymo padétis ES ir EEE valstybése
narése (toliau — VN). Siekiant visapusiSkai suprasti Reglamento pobudj ir poveikj jo taikymui,
batina apibrézti pagrindinius SCE reglamentui badingus elementus ir juo jtvirtintg teisine
formg, bltent Europos kooperatinés bendrovés (SCE) forma.

2.1. Esminiai SCE elementai

Pagrindiniai SCE ypatumai:

- jos teisiné forma yra kooperatyvas; ji turi visiSkg teisinj subjektiSkuma, kurj jgyja
jsiregistravusi atitinkamame nacionaliniame registre; SCE nariy atsakomybé i3
esmeés apsiriboja pasiraSytuoju akciniu kapitalu;

* Rengiant $ig ataskaitg tiriamasis darbas buvo vykdomas 2024 m. geguzés—rugpjacio mén. Rengdamas $ig apibendrinamajg ataskaitg
Europos kooperatiniy bendroviy ir socialiniy jmoniy tyrimy institutas (EURICSE, www.euricse.eu) taip pat remési dokumenty analize,
klausimynais ir surengty pokalbiy rezultatais. Ataskaitg parengé EURICSE vyresnysis mokslo darbuotojas profesorius Antonio Fici (Romos
universitetas , Tor Vergata“), jam talkino Gianluca Salvatori ir Barbara Franchini (EURICSE). Rengiant ataskaitg remtasi specialiai paskirty
nacionaliniy eksperty i$ 30 ES ir EEE valstybiy nariy uZpildytais klausimynais. Ekspertai: Rosalia Alfonso Sanchez, Franci Avsec, Adrian
Barger, Josef Bergt, Dominik Bierecki, Vincent Caruana, James Doyle, Ifigeneia Douvitsa, David Hiez, Arcadia Hinescu, Hana Horak, Julianna
Kiss, Ulrik Boe Kjeldsen, Jan Lasak, Tsvetelina Marinova, Deolinda Meira, Georg Miribung, Ausriné Pasvenskiené, Patrik Patus, Ville P6nka,
Sigurd Rysstad, Carl Svernlév, Bram van Baelen, Ger J.H. van der Sangen. Svarbiy jzvalgy taip pat pateiké atrinkti suinteresuotieji subjektai
(t. y. esamy SCE atstovai, nacionalinio ir ES lygmens kooperatyvy judéjimo atstovai, tyréjai ir kooperatyvy teisés ekspertai), dalyvave
2024 m. rugséjo meén. Europos Komisijoje surengtame praktiniame seminare. Pagrindinis to praktinio seminaro tikslas buvo jvertinti SCE
reglamento taikyma ir aptarti su jo taikymu susijusius iS3tkius, siekiant nustatyti, ko reikia, kad jis baty veiksmingesnis ir labiau Zinomas
nacionaliniu lygmeniu bei tarp galimy suinteresuotyjy subjekty, ir kaip tai galima pasiekti.

12003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1435/2003 dél Europos kooperatinés bendrovés (SCE) statuto, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435.



http://www.euricse.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435

EUROPOS KOMISIJA

tai yra organizacijos europiné teisiné forma, kaip ir ,Europos bendrove*“ (Societas
Europaea, SE), numatyta Reglamente (EB) Nr. 2157/20012, nes ji sukurta pagal ES
teise, o ne pagal VN nacionaline teise (nors, kaip pazymima toliau, valstybiy nariy
nacionaliniai jstatymai atlieka svarby vaidmenj reglamentuojant SCE);

tai yra papildoma ir neprivaloma kooperatinés bendroves teisiné forma, kurig
Europos pilieciai ir (arba) juridiniai asmenys gali pasirinkti vietoj kooperatyvo,
reglamentuojamo nacionalinés teisés aktais (kooperatyvai, nors ir skirtingai, yra
pripazjstami ir reglamentuojami visose ES ir EEE jurisdikcijose)z;

ji turi atitikti tarpvalstybiSkumo kriterijy, nes jg (bent jau steigimo etapu) turi sudaryti
bent dviejy valstybiy nariy pilieciai ir (arba) organizacijos*; taciau SCE nebdtinai turi
vykdyti tarpvalstybine veiklg;

SCE turi teise perkelti savo registruotg buveine (kuri turi sutapti su jos pagrindine
buveine) j kitg VN;

ji turi kintama kapitalg (taciau jis jokiu atveju negali bati mazZesnis nei 30 000 EUR) ir
SCE nebdtina oficialiai keisti savo jstaty ir didinti ar mazinti akcinio kapitalo, jeigu ji
nori priimti naujus narius arba iSmokéti kompensacijg uz pajy pasitraukianciam nariui;

pagrindinis jos uzdavinys yra ginti savo nariy interesus, tiksliau ,tenkinti savo nariy
poreikius ir plétoti jy ekonomine bei socialine veiklg, ypa¢ sudarant sutartis su jais
tiekti prekes, teikti paslaugas arba atlikti tokios rusies darbus, kokius SCE atlieka arba
uzsako®; nariy poreikiai taip pat gali biti tenkinami skatinant narius dalyvauti vienos ar
keliy SCE ir (arba) nacionaliniy kooperatyvy ekonominéje veikloje;

SCE netaikomi jokie ekonominés veiklos, kurig ji gali vykdyti siekdama savo tiksly,
apribojimai; ji gali vykdyti veiklg ir per savo patronuojamajg jmone;

atsizvelgiant j pagrindinj teisés aktuose apibréztg SCE tikslg, SCE sudaro ,nariai
vartotojai“, t. y. nariai, kurie naudoja SCE prekes ir paslaugas (kaip vartotojai) arba
jas gamina ir teikia (kaip darbuotojai ar tiekéjai); SCE taip pat gali priimti ,narius
investuotojus (ne vartotojus)®, taCiau tik tada, jei laikosi tam tikry apribojimy ir
salygy;

SCE ,,durys“ gali biti ,,atviros tiek dél kapitalo ir narystés jvairovés (dél to
supaprastéja naujy nariy priémimas ir pasitraukimas), tiek dél kandidaty j narius
interesy apsaugos (teisés normomis jiems garantuojama galimybé kreiptis j nariy
visuotinj susirinkima, jeigu juos priimti yra atsisakoma);

tai yra demokratiné organizacija, kuriai vadovauja nariai (vadovavimas nepriklauso
nuo kapitalo) ir kurioje kiekvienas narys vartotojas turi po vieng balsa,
nepriklausomai nuo turimy akcijy skai¢iaus, o nariy investuotojy (ne vartotoju), jei
jie priimami nariais, balsai negali sudaryti daugiau kaip 25 proc. visy balsy; principo,

22001 m. spalio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2157/2001 dél Europos bendrovés (SE) statuto, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157.

3 Dél Sios priezasties SCE gali bati laikoma ES 28-uoju teisiniu kooperatyvo modeliu.

4 Tiksliau, 2 straipsnio 1 dalyje dél SCE steigimo steigiant ex novo jmone arba jungiant ar pertvarkant esamus kooperatyvus, atitinkamai
reikalaujama, kad steigéjai bty bent dviejy valstybiy nariy rezidentai ir (arba), jei steigéjai yra bendrovés, jmonés arba kiti juridiniai
asmenys, bty reglamentuojami bent dviejy valstybiy nariy teisés aktais; jungiami kooperatyvai turi bati reglamentuojami bent dviejy
valstybiy nariy teisés aktais; galiausiai paZzymétina, kad pertvarkomas kooperatyvas bent dvejus metus turi turéti veikiantj padalinj arba
patronuojamajg bendrove, kuriy veikla baty reglamentuojama kitos VN teisés aktais.
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kad vienas narys turi vieng balsg, iSimtys galimos tik laikantis tam tikry teisés aktais
nustatyty apribojimy ir sglyguys;

- jos organizacine struktiirg sudaro visuotinis nariy susirinkimas ir, priklausomai nuo
valdymo organo vykdomas funkcijas, ir valdymo organas, atsakingas uz valdymg ir
atstovavimg SCE santykiuose su treciaisiais asmenimis ir teismo procesuose (dviejy
pakopy sistema), arba administravimo organas, atsakingas uz SCE administravimg ir
atstovavima jai santykiuose su treCiaisiais asmenimis ir teismo procesuose (vienos
pakopos sistema);

- atsizvelgdama | savo pagrindinj tikslg ir narystés pobidj, SCE paprastai paskirsto
dividendus nariams proporcingai (ne SCE suteiktam kapitalui, o veiklos, nariy
atliktos SCE labui, mastui ir (arba) kokybei arba Siai organizacijai suteiktoms
paslaugoms);

- SCE turi ,,nuosavo“ turto, t. y. turto, j kurj nariai neturi teisiy, net jei narys pasitraukia
arba SCE veikla nutraukiama; tiksliau, SCE privalo sukaupti rezervinj kapitalg (kuris
baty bent lygus minimaliam akciniam kapitalui, t. y. 30,000 EUR); i§ SCE
pasitraukiantys nariai neturi teisés j jj, o likutinis grynasis SCE turtas (t. y. turtas, likes
sumokéjus visas kreditoriams mokétinas sumas ir grazinus nariy kapitalo jnasus) turi
bati paskirstytas veiklos nutraukimo metu, laikantis ,nesuinteresuoto paskirstymo
principo®, tiksliau, ,kitam kooperatyvo subjektui, siekian€iam panasiy tiksly ar bendrojo
intereso tiksly*;

- SCE privalo uztikrinti savo darbuotojy dalyvavima pagal Direktyvos 2003/72/EB¢
nuostatas.

SCE teisiné tapatybé, kylanti iS SCE reglamento, yra panasi j kooperatyvo teisine tapatybe,
kuri yra pripazjstama ir saugoma tarptautiniu lygmeniu pagal 1995 m. Tarptautinio
kooperatyvy aljanso pareiskima’ ir TDO rekomendacijg Nr. 193/2002 dél kooperatyvy
skatinimog.

SCE reglamentas nuo tipinio kooperatyvy nacionalinio reglamentavimo ES, visy pirma,
skiriasi tuo, kad steigiant SCE reikalaujamas didesnis minimalus kapitalas (30,000 EUR), ir
tuo, kad SCE privalo uztikrinti darbuotojy dalyvavimg. Nors kiti SCE reikalavimai paprastai
yra pana$us j nacionaliniy jstatymuy, kuriais nustatoma nacionaliniy kooperatyvy tapatybé,

5> Pirmoji leidZianti nukrypti nuostata yra tai, kad nariams suteikiama po kelis balsus proporcingai jy kaip vartotojy, teikéjy arba darbuotojy
dalyvavimui kooperatyvo veikloje. Pagal $ig nuostatg vienam nariui gali bati suteikiami ne daugiau kaip penki balsai arba ne daugiau kaip
30 proc. visy balsy, priklausomai nuo to, kuris skaicius bty maZesnis (59 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa). Antroji leidZzianti nukrypti
nuostata susijusi su SCE, kurios dauguma nariy sudaro kooperatyvai. Jei tai leidZiama pagal taikyting nacionaline teise, pagal SCE jstatus gali
bati suteikiami keli balsai, atsizvelgiant j nario dalyvavima kooperatyvo veikloje, jskaitant dalyvavima kapitale, ir (arba) atsizvelgiant
kiekvieno kooperatyva sudarancio subjekto nariy skaiciy [59 straipsnio 2 dalies trecia pastraipa]. Trecioji leidZianti nukrypti nuostata — dél
nariy investuotojy. Jiems gali bati suteikiami keli balsai, jeigu tai leidZiama pagal taikyting nacionaline teise, taciau bet kuriuo atveju jy visy
balsai negali sudaryti daugiau kaip 25 proc. visy balsy [59 straipsnio 3 dalis]. Kitos specialiosios leidZian¢ios nukrypti nuostatos — dél
finansine ar draudimo veikla uzsiimanciy SCE [59 straipsnio 2 dalies antra pastraipa] ir dél keliy balsy suteikimo darbuotojy atstovams [59
straipsnio 4 dalis].

6 7r. 1 straipsnio 6 dalj. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 2003/72/EB, papildanti Europos kooperacinés bendrovés statutg dél
darbuotojy dalyvavimo, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32003L0072.

7 7r. https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity ir ICA rekomendacinj dokumentg dél kooperatyvy principy
https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf.

s 7r. Rekomendacijg R193 dél kooperatyvy skatinimo, 2002 m. (Nr. 193).

9 7r. G. Fajardo-Garcia, A. Fici, H. Henry, D. Hiez, D. A. Meira, H.-H. Muenker, I. Snaith, Principles of European Cooperative Law. Principles,
Commentaries and National Reports, Intersentia, 2017.
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reikalavimus», SCE néra tapacios nacionaliniams kooperatyvams. Kaip bus pabrézta Sioje
apibendrinamojoje ataskaitoje, tam tikri skirtumai gali turéti jtakos tam, kiek tam tikrose
Salyse pritariama SCE reglamentui.

2.2. SCE teisés Saltiniai

Reglamente (EB) Nr. 1435/2003 néra jtvirtinta iSsami ir savarankiSka SCE reglamentavimo
tvarka, nes SCE yra reglamentuojamos ir VN, kurioje yra tos bendrovés registruota buveiné,
nacionalinés teisés normomis.

IS tiesy pagal Reglamento (EB) Nr. 1435/2003 8 straipsnio dél taikytinos teisés 1 dalj, ,SCE
veiklg reglamentuoja:

a) Sis reglamentas;
b) Siame reglamente aiskiai apibréztais atvejais — jos jstaty nuostatos;

c) Siame reglamente nenumatytais ar i$ dalies numatytais atvejais ar Siame
reglamente nenumatytais aspektais:

d) jgyvendinant Bendrijos priemones, susijusias bitent su SCE, valstybiy nariy
priimty jstatymy nuostatos;

e) valstybiy nariy jstatymy nuostatos, taikomos kooperatyvams, jsteigtiems pagal tos
valstybés narés, kurioje yra SCE registruota buveiné, teise;

f) jos jstatai taip pat, kaip ir kooperatyvu, jsteigty pagal tos valstybés narés, kurioje
yra SCE registruota buveiné, teise“.

Oficialiai ES teisé yra virSesné uz kitus SCE teisés Saltinius, antroje vietoje yra nacionaliné
(registracijos Salies) teisé, nes ji taikoma tik klausimams arba aspektams, kurie
nereglamentuojami arba neapibrézti SCE reglamentu. Taciau i$ tikryjy yra visiskai kitaip.
Reglamente be 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkte pateiktos bendros nuorodos, yra 101 (jvairaus
pobidzio) konkreti nuoroda j nacionaline teise ir daugeliu i$ ty atvejy SCE reglamente
virSenybé aiskiai suteikiama nacionalinei teisei. Dél to aspekty, kurie buty reglamentuojami
ES teisés normomis, yra daug maziau, o nacionalinés teisés vaidmuo yra svarbesnis. SCE
reguliavimas néra visiSkai virSnacionalinis. Dél to kyla neiSvengiama pasekmé — faktiskai yra
ne vienas, o 30 SCE modeliy. t. y. tiek, kiek yra ES ir EEE valstybiy nariy ir taikytinos
nacionalinés teisés sistemy. Dél tos pacios priezasties, kai plaiai taikoma nacionaliné teisé,
sumazéja SCE ir pagal tos Salies, kurioje SCE registruota, nacionaling teise steigiamy
kooperatyvy skirtumai.

Taip pat néra lengva nustatyti, kuri nacionaliné teisé yra taikytina, nes, remiantis SCE
reglamente pateiktomis nuorodomis, taikytini gali bati specialls nacionaliniai jstatymai,
kuriais jgyvendinamas SCE reglamentas, (8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i papunktis),
nacionaliné kooperatyvams taikoma teisé (pavyzdziui, 17 straipsnio 1 dalis) ir net
nacionaliniai akciniy bendroviy jstatymai (pavyzdZiui, 17 straipsnio 1 dalis) ir nacionaliné
teisé apskritai (pavyzdziui, 7 straipsnio 4 dalis). Dél ES ir nacionalinés teisés sgveikos
dabartiné SCE teisiné sistema yra ne tik nevienalyté ir priklauso nuo registracijos Salies, bet
ir apskritai itin sudétinga.

10 Taip par Zr. A. Fici, An Introduction to Cooperative Law, paskelbta D. Cracogna, A. Fici, H. Henry (Eds.), International Handbook of
Cooperative Law, Springer, 2013.
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Kalbant apie konkre€ius nacionalinius jstatymus ir taisykles, kuriuos valstybés narés priémé
jgyvendindamos SCE reglamentg pagal 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i papunktj, padétis
jvairiose Salyse skiriasi.

Didziojoje daugumoje valstybiy nariy SCE reglamentui jgyvendinti buvo priimti specialGs
jstatymai. Vienose valstybése narése (pvz., Bulgarijoje, Prancuzijoje ir Slovénijoje) Siais
specialiais jstatymais j nacionalinius kooperatyvy ir kitus jstatymus (visy pirma, jstatymus dél
verslo organizacijy registracijos) jtrauktos ad hoc nuostatos dél SCE.

Kitose valstybése narése SCE pripazjstamos ir reglamentuojamos bendraisiais jstatymais,
susijusiais su kity teisiniy rasiy organizacijomis, pavyzdziui, 2019 m. Belgijos bendroviy ir
asociacijy kodeksu, kuriame SCE konkreciai taikomi 16:1-16:12 straipsniai.

Dar kitose valstybése narése, pavyzdziui, Italijoje, Maltoje ir Portugalijoje, buvo priimtas
sprendimas nepriimti jokio jgyvendinamojo jstatymo. Maltoje nuspresta, kad toks jstatymas
nereikalingas, o Italijoje SCE klausimas buvo iSsprestas dviem ministerijy aktais.

Be teisés akty, kuriais jgyvendinamas SCE reglamentas, valstybés narés taip pat priémé
specialiuosius jstatymus, kuriais j nacionaline teise perkeliama SCE reglamentg papildanti
Direktyva dél darbuotojy dalyvavimo.

2.3. SCE reqistracija

SCE turi uzZsiregistruoti toje VN, kurioje nori jsteigti savo pagrindine buveine. Nei ES, nei
nacionaliniy specialiy SCE registry néra, tad SCE registruojamos taikytinoje teiséje
nurodytuose nacionaliniuose registruose ,pagal akcinéms bendrovems taikomus jstatymus®
(SCE reglamento 11 straipsnio 1 dalis). 13 straipsnyje nustatyta pareiga paskelbti apie SCE
jregistravimg (ir iSregistravimg) Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje néra lengvas budas
surinkti informacijg apie esamas SCE dar ir dél to, kad turima informacijos, jog 3i pareiga
praeityje nebuvo vykdoma.

Jvairiose Salyse SCE registruojamos skirtinguose registruose.

Dazniausiai SCE registruojamos kartu su nacionaliniais kooperatyvais ir nacionalinémis
bendrovémis nacionaliniame bendroviy registre. Vienose Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje ir
Airijoje, jos turi bati jregistruotos specialiame kooperatyvy registre. Kitose Salyse, pavyzdziui,
Italijoje, SCE, kaip ir visi kiti kooperatyvai, turi registruotis tiek bendroviy, tiek kooperatyvy
registre (Italijoje registruojantis bendroviy registre savaime jsigalioja ir registracija
kooperatyvy registre). Ispanijoje SCE turi registruotis bendroviy registre, o nacionaliniai
kooperatyvai — kooperatyvy registre.

Registruotis galima internetu, iSskyrus kai kurias $alis, pavyzdziui, Kiprg, kuriame SCE
registracijos kooperatyvy registre internetu proceddra nebuvo sukurta, greiCiausiai dél
nepakankamo susidoméjimo SCE steigimu. Suomijoje kooperatyvai negali registruotis
bendroviy registre internetu, tad ta pati taisyklé taikoma SCE (nors Sioje Salyje néra
registruoty SCE). Tas pats pasakytina ir apie Islandijg — Sioje Salyje néra paraiSkos formos,
kurig buty galima uzpildyti norint jregistruoti Sios rasies organizacijas kooperatiniy bendroviy
registre, ir apie Lenkijg dél SCE registracijos kooperatiniy bendroviy registre.

Tokiose Salyse kaip Kipras ir Portugalija, kuriose néra jstatymuy, kuriais jgyvendinamas SCE
reglamentas, diskutuojama, kuriame registre registruoti SCE (né vienoje i$ iy valstybiy nariy
néra jregistruoty SCE).

10



EUROPOS KOMISIJA

2.4. Apmokestinimas

Reglamento 16 konstatuojamojoje dalyje paaiSkinama: ,[S]is reglamentas neapima tokiy
teisés sri¢iy: mokesciy, konkurencijos, intelektinés nuosavybés ar nemokumo. Todél Siose
bei kitose srityse, kurioms $is reglamentas netaikomas, taikomos valstybiy nariy bei
Bendrijos teisés nuostatos.”

Dél to SCE reglamente néra nuostaty dél mokesciy teisés, o SCE néra taikoma jokia speciali
apmokestinimo tvarka, taciau pagal 9 straipsnyje jtvirtintg nediskriminavimo principg, pagal
kurj ,kiekvienoje valstybéje naréje SCE laikoma kooperatyvu, jsteigtu pagal tos valstybés
narés, kurioje yra jos registruota buveing, teise“, Sioms bendrovéms taikoma tokia pati
apmokestinimo tvarka kaip ir nacionaliniams kooperatyvams, t. y. tokia apmokestinimo
tvarka, kokia toje VN, kurioje registruota SCE, yra taikoma nacionaliniams kooperatyvams.

3. SCE zemélapis

SCE reglamentas priimtas 2003 m. liepos 22 d., o jsigaliojo 2006 m. rugpjuacio 18 d.

Vykdant 2009—-2010 m. tyrimg, kuris buvo atliktas rengiant Europos Komisijos ataskaitg dél
SCE reglamento taikymo, surinkta duomeny, kad iki 2010 m. geguzés 8 d. buvo jsteigta 17
SCE™.

Vélesnéje, 2012 m. Komisijos ataskaitoje dél SCE reglamento taikymo nurodyta, kad iki
2011 m. lapkri€io 22 d. jsteigtos 24 SCE®.

| ,Libertas Institute” iSplatintg neoficialy sgrasg 2018 m. rugpjacio 25 d. duomenimis buvo
jtrauktos 42 SCE-=.

Dabartiniai duomenys apie SCE reglamento taikymo pokycius atitinka 2024 m. birzelio 30 d.
padét;.

Praéjus beveik 18 mety nuo SCE reglamento jsigaliojimo, 30 ES ir EEE $aliy uzregistruota
113 SCE, i$ kuriy 75 vykdo veikla.

1 langelis. SCE skaiciaus pokyciai
2010 m: geguzés mén. duomenimis: 17 esamy SCE
2011 m. lapkri¢io mén. duomenimis: 24 esamos SCE

2018 m. rugpjucio mén. duomenimis: 42 registruotos SCE

vV V V V

2024 m. birzelio men. duomenimis: 113 registruoty SCE, i$ kuriy 75 vykdo veikla

11 EURICSE, Cooperatives Europe and EKAI Center, Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for
European Cooperative Society (SCE), 2010. Parengta Europos Komisijos uzsakymu pagal SC Nr. 12.ACPROCE029211200. Zr.:
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38cbb

12 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1435/2003 dél Europos kooperatinés bendrovés (SCE)
statuto taikymas, COM/2012/072 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072.

13 7r.: https://www.libertas-institut.com /wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf.
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Europos Komisijos duomenimis, veiklg vykdandciy SCE yra labai mazai, palyginti su 250 000
ES veiklg vykdanciy kooperatyvyx.

Pavyzdziui, Italijoje yra beveik 88 000 uzregistruoty kooperatyvuys ir tik trys veiklg
vykdanéios SCE. Prancizijoje veikia beveik 23 000 kooperatyvy ir tik viena veiklg
vykdanti SCE. Vis délto verta pazyméti, kad ,néra teigiamos koreliacijos tarp kooperatyvy
judéjimo Salyje stiprumo bei svarbos ir SCE skai€iaus toje Salyje.

SCE skai€ius yra kuklus, palyginti su Reglamentu (EB) Nr. 2157/2001 jsteigty Europos
bendroviy (SE) skai¢iumi. Europos profesiniy sgjungy instituto (ETUI) duomenimis, iki

2014 m. kovo 21 d. buvo jsteigta jau 2 125 SE®, o Siuo metu ES jy turéty bati daugiau kaip

3 000=. Pavyzdziui, Italijoje yra trys veiklg vykdancios SCE ir mazdaug 80 veiklg vykdangiy
SE; Prancizijoje yra tik viena veiklg vykdanti SCE ir apie 150 veikg vykdanciy SE. Vokietijoje
yra 25 veiklg vykdancios SCE ir apie 1 000 veiklg vykdanciy SE. Vis délto kai kuriose Salyse,
pvz., Slovénijoje, SCE ir SE skai€ius yra vienodas (po vieng), kitose 3alyse, pavyzdziui,
Graikijoje, veiklg vykdanciy SE (trys) yra maziau negu veiklg vykdanciy SCE (penkios).

1 lentelé. Registruoty SCE skaiCius

Salis Registras?° Registruotos SCE
2024 m. birzelio mén. duomenimis
Nutraukeé Nevykdo Vykdo veikla
veiklg veiklos

Austrija Bendroviy registras 2 0 2

(+ 1 Liuksemburgo

SCE filialas)
Belgija Bendroviy registras 2 0 6
Bulgarija Bendroviy registras Netaikoma 1 1
Kroatija Teismo registras 0 0 5
Kipras Kooperatyvy registras 0 0 0
Cekija Bendroviy registras 0 2 0
Danija Bendroviy registras 1 0 0
Estija Bendroviy registras 0 0 1
Suomija Bendroviy registras 0 0 0
Prancizija Prekybos ir bendroviy 1 0 1
registras

Vokietija Kooperatyvy registras Netaikoma 0 25

Bendroviy registre (+ 1 Liuksemburgo

SCE filialas)

Graikija Bendroviy registras 0 0 5
Vengrija Bendroviy registras 7 0 0

14 7r.: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives lt.

15 Duomenys paimti i$§ Kooperatyvy registro, kurj veda Imoniy ir programos ,Pagaminta Italijoje“ ministerija.

16 7r.,
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25Y%
200f%20retail%20banking.

17 Zr. 2012 m. Europos Komisijos ataskaita, p. 8.

18 7r, https://www.worker-participation.eu/European-Company-SE /Facts-Figures/Archive-of-SE-facts-figures2 /Total-number-of-
registered-European-Companies-SEs.

19 7r.: ]. Schmidt, Twenty Years Societas Europaea, in European Company Law Journal, 18, n. 4,116 (2021).
20 ES 3aliy bendroviy registrai: https://e-justice.europa.eu/106/LT/business registers in_eu_countries?init=true& member=1.
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Islandija Kooperatiniy bendroviy 0 0 0
registras
Airija Draugijy registras 0 0 0
Italija Bendroviy registras ir 6 6 3
Kooperatyvy registras
Latvija Bendroviy registras 0 0 0
(I8skyrus 1 Estijos
SCE filialg)
LichtenSteinas | Bendroviy registras 2 0 5
Lietuva Juridiniy asmeny registras 0 0 0
Liuksemburgas | Prekybos ir bendroviy 0 0 1
registras
Malta /statyme neapibrézta 0 0 0
Nyderlandai Bendroviy registras 2 0 1
Norvegija Bendroviy registras 0 0 0
Lenkija Nacionalinis teismy 0 0 1
registras
Portugalija /statyme neapibréZta 0 0 0
(I8skyrus 1 Ispanijos
SCE filialg)
Rumunija Bendroviy registras 0 0 3
(+ 1 likviduojamas
Italijos SCE filialas)
Slovakija Bendroviy registras 3 0 e
Slovénija Bendroviy registras 0 0 1
Ispanija Bendroviy registras Netaikoma 0 7
Svedija Prekybos ir pramonés 3 0 0
registras
IS viso 29 9 75
113

Daugiau negu tre¢dalis veiklg vykdanéiy SCE yra registruotos vienoje salyje, t. y.
Vokietijoje, o 13 $aliy (t. y. Airijoje, Cekijoje, Danijoje, Islandijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje,
Maltoje, Norvegijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Vengrijoje) néra veikla vykdanéiy
SCE.

Daugiau kaip pusé veiklg vykdanc&iy SCE (39 i§ 75) yra registruotos tik trijose Salyse (t. y.
Ispanijoje, Slovakijoje ir Vokietijoje). Be to, 80 proc. visy veiklg vykdanc€iy SCE yra jsteigtos
septyniose Salyse (t. y. Belgijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Lichtensteine, Slovakijoje ir
Vokietijoje).

Devyniose Salyse (t. y. Airijoje, Islandijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje, Norvegijoje,
Portugalijoje ir Suomijoje) néra né vienos jsteigtos SCE. |skaitant tokias Salis kaip Suomija

* Pasak nacionalinio eksperto, dvi i$ $iy SCE yra , likviduojamos”. Trecioji SCE turéty bati panaikinta pagal Italijos teise, nes ji daugiau kaip
penkerius metus viesai neskelbia savo balansy.

** Pasak nacionalinio eksperto, dvi i$ $iy SCE tikriausiai nevykdo veiklos, nes per pastaruosius dvejus metus nepaskelbé savo finansiniy
ataskaity.
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ir Portugalija, kuriose kooperatyvai uzima svarbig vietg ir yra valstybés skatinami ir kuriems
taikomi pazangus teisés aktai.

Likviduojamy SCE skaicius, palyginti su bendru jy skai€iumi, yra gana didelis. 15 113 Siuo
metu registruoty SCE 29 SCE buvo likviduotos, jskaitant visas tris Svedijoje jsteigtas SCE,
visas septynias Vengrijoje jsteigtas SCE ir SeSias i 15 Italijoje jregistruoty SCE. Faktinis
likviduoty SCE skai€ius gali bati dar didesnis, nes kai kuriy i$ jy gali nebebati atitinkamuose
nacionaliniuose registruose.

Veiklos nevykdo devynios registruotos SCE, i$ jy SeSios — Italijoje. Taciau bendras
veiklos nevykdanciy SCE skaicius gali bati didesnis, nes, pasak nacionaliniy eksperty,
penkios SCE, nurodytos kaip vykdancios veiklg, grei€iausiai veiklos nevykdo, o dél vienos i$
jy jau pradéta iSregistravimo procediira.

75 veikian€iy SCE registracijos metai nurodyti toliau, 1 diagramoje.

IS duomeny matyti, kad pastaraisiais metais susidoméjimas SCE teisine forma auga.
Beveik pusé veiklg vykdanéiy SCE buvo uzregistruotos per pastaruosius Seserius
metus (2018-2023 m.), beveik pusé is jy — Vokietijoje.

1 diagrama. SCE pagal registracijos metus

9
8 8
6 6
5 5 5
4 4
3 3 3 3

2
1
il 111

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalbant apie veiklg vykdanc€iy SCE nariy sudétj, i$ turimy duomeny matyti, kad SCE steigia
tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, reciau kaip antrinius kooperatyvus jas steigia pirminiai
kooperatyvai, siekdami bendradarbiauti vieni su kitais.

SCE vykdo veiklg jvairiuose ekonomikos sektoriuose, pvz., zemés ukio, finansiniy paslaugy,
atlieky tvarkymo ir perdirbimo, bisto, verslo paslaugy. SCE ypac aktyvios energijos
gamybos, ypac i$ atsinaujinanciyjy iStekliy, ir paskirstymo sektoriuje. Energetikos SCE,
jskaitant atsinaujinanciyjy isStekliy energijos SCE, jsteigtos jvairiose Salyse, pvz., Austrijoje,
Ispanijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Vokietijoje. Kaip pazymima toliau, taip gali bati dél
kooperatiniam verslo modeliui badingo gebéjimo suburti pasitikéjimu grindziamg Zzmoniy
bendruomene, kuri noréty tenkinti konkrecius ty Zmoniy poreikius (o ne investuoti nuosavag
kapitalg).

21 7r.: https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland ir https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal.
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Yra tiek SCE, jsteigty kaip vartotojy kooperatyvai, kuriy nariai yra SCE teikiamy paslaugy
naudotojai, jskaitant SCE, kurios veikia kaip ,pirkimo centrai“ savo nariams, tiek SCE, jsteigty
kaip gamintojy kooperatyvai, kuriy nariai aprapina SCE gamybos priemonémis arba
prekémis, skirtomis platinti ir (arba) parduoti. Taip pat yra darbuotojy SCE, kuriy nariai dirba
savo SCE, veikianciy statyby, taip pat ir Zurnalistikos bei informacijos sektoriuose.

4. Teigiami veiksniai, turintys jtakos SCE steigimui

Remiantis EURICSE, Cooperatives Europe and EKAI Center, duomenimis (2010 m.),
apklaustieji suinteresuotieji subjektai (atrinkti i$ ty, kurie nusprendé jsteigti SCE) iSskyré
Siuos teigiamus veiksnius, turingius jtakos SCE steigimui, (pradedant nuo svarbiausio):

- europinio jvaizdZio verté;

- demokratija ir kiti organizacijos bendradarbiavimo principai;

- tarpvalstybinis verslo projekto arba narystés pobudis;

- europinés teisinés formos patrauklumas Zmonéms i$ skirtingy Saliy;
- galimybé perkelti registruotg buveing;

- galimybé pasirinkti valdymo sistema, kuri pagal nacionaline teise negalima.

Kaip pazyméta 2012 m. Europos Komisijos ataskaitoje, parengtoje remiantis vieSy
konsultacijy rezultatais (32 atsakymai i§ 11 3aliy), respondentai nurode, kad pagrindinis SCE
steigimo pranasumas yra jos europinis jvaizdis. Sis jvaizdis gali padéti kooperatyvo
steigéjams patekti j rinkas, kuriose europinis prekés Zenklas yra paklausesnis negu
nacionalinis, ypa€ tokiuose sektoriuose kaip socialiniy paslaugy teikimas. Kitas respondenty
pabréztas teigiamas veiksnys yra simboliné SCE teisinés formos verté, suteikianti galimybe
perteikti informacijg, kad naudojamas ypatingas kooperatyvo verslo modelis, kuris skiriasi
nuo tradiciniy kapitalu grindZziamy bendroviy modelio, pabréziant tokias vertybes kaip
solidarumas, demokratinis valdymas, nariy dalyvavimas ir artumas nariams bei klientams, ir
tai, kad pagrindinis jo tikslas yra tarnauti nariy, o ne vadovybés interesams.

Véliau, 2014 m., paskelbtame tyrime panasiai nurodoma, kad ,bendras SCE steigimo
pranaSumas yra tai, kad bendrovés narés gali veikti Europos lygmeniu naudodamos bendrg
prekeés zenklg“=.

Vienas i$ Sioje apibendrinamojoje ataskaitoje iSrySkéjusiy aspekty yra tai, kad beveik né
vienas nacionalinis ekspertas ar suinteresuotasis subjektas, su kuriais konsultuotasi, SCE
europinio jvaizdzio tarp svarbiausiy SCE formos pasirinkimo veiksniy neminéjo=. ISsiaiskinta,
kad SCE forma (kai tokia bendroveé buvo steigiama) buvo pasirinkta dél to, kad tai yra
kooperatinés bendrovés forma, kuria ,galima didZiuotis“. Pats kooperatyvas atrodo kaip
»patikima“ organizacijos forma, pasizyminti steigéjams ir treCiosioms Salims ypac

22 DIESIS et al., Review of European Cooperative Societies — SCER project, 2012-2014. 7r.: https://www.diesis.coop/wp-
content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.

3 Vienintelé iSimtis uzfiksuota Nyderlanduose, kur viena SCE pareiské, kad viena i$ pagrindiniy priezasciy buvo siekis pasinaudoti europinio
ivaizdZio verte. Nors, kaip paaiskinta toliau, europinio jvaizdZio verte minéjo tie respondentai, kurie pateiké nuomone dél neigiamy veiksniy
ir negaléjo jvardyti jokios kitos pagrjstos priezasties steigti SCE, iSskyrus europinj jvaizdj.
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patraukliomis vertybémis. Vienintelés Slovénijoje registruotos SCE atstovas pabrézé SCE
tarpvalstybinj pobudj tai, kad SCE yra grindZziamos visuotinémis kooperatyvy vertybémis.

Priezastys, kuriomis galima paaiskinti, kodél kai kuriose Salyse Svarios ir atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamybos srityse yra tiek daug naudojamasi SCE forma, greiCiausiai yra
kooperatyvo formos vidiné verté ir kooperatyvo gebéjimas teisiSkai formuoti ,bendruomene*
bei perteikti tam tikrg verslo jvaizdj tre€iosioms Salims. Tai ypa€ pasakytina apie ,energetikos
bendrijy“ koncepcijos, taikomos ES energetikos teisinéje sistemoje, jgyvendinimg. Be to,
kooperatyvo formos etika derinama su jmoniy veiklos etika.

Tuo taip pat galima paaiskinti, kodél, pasak kai kuriy nacionaliniy eksperty, SCE paprastai
pasirenka asmenys ir organizacijos, jau susipazine su kooperatyvy verslo modeliu, jskaitant
asmenis, kurie jau yra kity kooperatyvy nariai.

Kai kurie respondentai konkre€iau nurodé SCE formos ypatumus, kurie turéjo jtakos jy
pasirinkimui steigti SCE.

Pirmasis i$ ty ypatumy yra demokratinis valdymas, o jsteigusieji SCE nurodé manantys,
kad toks valdymas yra ne ,utopinis®, bet labai praktiSkas ir naudingas verslo plétrai.

Kaip paaiskino nacionalinis ekspertas, viena Liuksemburge registruota SCE dirba bloky
grandinés srityje. SCE struktira yra labai panadi | decentralizuotos autonominés
organizacijos (DAO) struktira, todél SCE steigéjai nusprendé, kad steigdami SCE gaus
verslo decentralizavimo ir bendrovés struktaros teikiamg nauda. Steigti SCE buvo renkamasi
del dalyvaujamuoju valdymu pasizyminéios teisinés formos. Lichtensteino nacionalinis
ekspertas pateiké panaSius argumentus, kad ,SCE modelis skatina aktyvy nariy dalyvavimg
ir demokratinj sprendimy priémimg, o tai gali bati patrauklu kooperatyvams, kuriy veikla
orientuota | jtraukumg ir nariy dalyvavimg. Tai galéty bdti naudinga naujose srityse,
pavyzdziui, vadinamosioms DAO, t. y. bloky grandinés srityje veikiantiems subjektams, kurie
suteikia dalyvavimo ir balsavimo teises daugeliui asmeny®.

Pasak vieno i$ Vokietijos SCE, kurig i§ pradziy ketinta steigti Liuksemburge, steigéjy, buvo
siekiama skatinti jvairiy Zemés stebéjimo srityje veikiangiy jmoniy bendradarbiavimg ir
uztikrinti veiksmingg jvairaus dydzio jmoniy bendradarbiavima.

Kiti respondenty paminéti patrauklis SCE modelio ypatumai yra nedalomi rezervai,
stiprinantys kooperatyvy tapatybe, galimybé naudotis jvairiomis valdymo struktiromis,
galimybé turéti nariy investuotojy, ne tik nariy vartotojy, ir darbuotojy dalyvavimas. Dél
viso to SCE yra laikoma tokios formos organizacija, kurioje pagrindinis démesys skiriamas
Zzmoneéms ir atsiranda galimybé kurti tarpvalstybine pasitikéjimu grindziamg Zmoniy
bendruomeneg, kitaip negu steigiant akcine bendrove. Rumunijos nacionalinio eksperto
(asmeniskai dalyvaujancio steigiant SCE) nuomone, SCE yra ,labai gera teisiné forma
bendruomenei, konkreCiau — energetikos bendruomenei kurti®.

Pirmiau nurodytomis priezastimis galima paaiskinti, kodél suinteresuotieji subjektai yra labiau
linke steigti SCE, o ne Europos bendrove (Societas Europaea, SE) arba nacionaling akcine

24 Plg. S. Hassan, P. De Filippi, Decentralized Autonomous Organization, paskelbta Internet Policy Review, 2021: ,,DAO yra bloky grandinés
sistema, jgalinanti Zmones koordinuoti ir valdyti savo veiklg, vadovaujantis savaiminio vykdymo taisyklémis, taikomomis vieSosioms bloky
grandinéms, kuriy valdymas yra decentralizuotas (t. y. nepriklausomas nuo centralizuotos kontrolés)“.
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bendrove, bet jomis nepaaiskinama kodél pirmenybé teikiama SCE, o ne nacionaliniam
kooperatyvui.

Kalbant apie §j aspektg, vieni ekspertai ir suinteresuotieji subjektai paminéjo galimybe
pasinaudoti SCE siekiant iSplésti prekiy ir paslaugy teikimg Europos lygmeniu ir tapti
konkurencingesniems Europos bendrojoje rinkoje, o kiti pabrézé, kad SCE reglamento
nuostatos yra ,,geresnés” arba veikiau kad jame nustatytos modernesnés ir
liberalesnés taisyklés, palyginti su nacionalinémis taisyklémis dél kooperatyvy.

Pavyzdziui, pagal Bulgarijos nacionaline teise juridiniams asmenims draudziama steigti
kooperatyva, tad kooperatyvus gali steigti tik fiziniai asmenys. Be to, Bulgarijoje kooperatyvag
gali steigti ne maZziau kaip septyni fiziniai asmenys. Taip pat pazymétina, kad pagal
Bulgarijos kooperatyvy teise galima tik dviejy pakopy kooperatyvo valdymo sistema. Todél
Sioje Salyje kooperatyva norintys steigti juridiniai asmenys neturi kitos ideities kaip tik steigti
SCE. T3 patj galima pasakyti apie mazesnes negu septyniy asmeny grupes. Taip pat, jei
suinteresuotieji subjektai nori steigti kooperatyvg, administruojamg pagal vienos pakopos
sistema, vienintelé galimybé yra steigti SCE. Galimybe pasirinkti vienos pakopos valdymo
sistemg tose Salyse, kuriose pagal nacionaline kooperatyvy teise leidziama taikyti tik dviejy
pakopy sistema, nurodé dar vienas nacionalinis ekspertas kaip vieng i$ galimy SCE steigimo
Lenkijoje priezasCiy.

Panasig nuomone iSreiSké ir Rumunijos eksperté, kuri buvo ir suinteresuotasis subjektas,
nes yra viena i§ Rumunijos SCE steigéjy. Pasak jos, Rumunijos kooperatyvy jstatyme
(Jstatyme Nr. 1/2005) yra pasenusiy nuostaty, kurios néra tinkamos kooperatyvui, turin€iam
daugiau kaip penkis narius, valdyti. Jame jtvirtinta daug blokavimo mechanizmy, taikomy
sprendimy priémimo procesui, jstatinio kapitalo keitimo registravimui ir valdymo organui.
Steigiant SCE visy Siy problemy galima iSvengti.

Prancuzijos ekspertas taip pat nurodé, kad SCE (o ne nacionaliniai kooperatyvai) gali bati
steigiamos dél Prancuzijos kooperatyvy teiséje jtvirtinty apribojimy uzsienieCiams tapti
Prancizijos kooperatyvo nariais.

Taciau SCE gali bti steigiamos ir dél konkretesniy priezasc¢iy. SCE dél savo nenacionalinio
pobiadzio gali bati geriausias bidas suvienyti Zmonéms ir organizacijoms, kurie jauciasi tos
pacios bendruomenés dalimi ir dalyvauja bendrame projekte, nepaisant to, kad gyvena
skirtingose valstybése narése, nors ir pasienyje. Pavyzdys galéty bati Ispanijos SCE, kurias
sudaro basky kalby mokyklos (Ikastolas), veikiancios tiek vadinamajame ispaniSkajame
Basky kraste (Navaroje, Gipuskoa, Biskajoje ir Alavoje), tiek pranciziSkajame Basky kraste
(Laburdyje, Zemutinéje Navaroje ir Zuberoa).

Todél rengiant Sig apibendrinamajg ataskaitg atliktas tyrimas atskleidzia, kad veiksniai,
skatinantys steigti SCE, keiciasi. Kitaip nei anks€iau, europinio jvaizdZio verté nebéra
svarbiausias SCE steigti skatinantis veiksnys. Jj keiCia konkretesnés priezastys, dél kuriy
pasirenkama SCE teisiné forma. Pirma — tipiniai kooperatyvo formos ypatumai, ypac
demokratinis valdymas ir su tuo susijusios vertybés. Antra — nacionalinés kooperatyvy teisés
spragos ar trukumai, dél kuriy pirmenybé teikiama SCE reglamentui, nepaisant jo
sudétingumo. Atitinkamai, ne vienas respondentas, vertindamas veiksnius, dél kuriy
nusprendé nesteigti SCE, kaip pagrindine priezastj paminéjo ,nepakankamg poreikj“. Jie
pazyméjo, kad nacionaliniai kooperatyvai siekia ty paciy tiksly kaip ir SCE (be to,
nacionaliniai kooperatyvai gali turéti nariy i$ uzsienio, veikti uzsienyje ir net perkelti savo
registruotg buveine j uzsienj), bet kartu iSvengiama dideliy iSlaidy, susijusiy su SCE steigimu
ir veikimu.
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Keletas respondenty, jskaitant nacionalinius ekspertus ir suinteresuotuosius subjektus,
batent nacionalinio kooperatyvy judéjimo atstovus, pabrézé esminj SCE reglamento
vaidmenj apsaugant ir stiprinant kooperatyvus. SCE reglamentas, kuriame pabréziama
konkreti kooperatyvy tapatybé, padeda uztikrinti, kad jiems baty taikomos tokios pacios
salygos kaip tradicinéms bendrovéms (tiek pagal ES, tiek pagal nacionaline teise), o tai,
remiantis SCE reglamento preambule, buvo viena pagrindiniy Reglamento priémimo
priezasciy.

Pasak kai kuriy eksperty ir suinteresuotujy subjekty, tikroji SCE reglamento verté savaime
pateisina jo galiojima, nepaisant jo praktinio taikymo srities ribotumo. Tok| pozilrj pabréze ir
keletas suinteresuotyjy subjekty, dalyvavusiy 2009-2010 m. apklausoje, kuria remtasi
rengiant 2012 m. Europos Komisijos ataskaita.

Kaip matyti i§ 2011 m. rugséjo 8 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)
sprendimo, Sis SCE reglamento vaidmuo yra nepaneigiamas. Teisingumo Teismui priimant
tg sprendima ir vertinant galimg mokesciy lengvaty taikymo kooperatyvams, bet ne kitoms
verslo organizacijoms, suderinamumag su ES teise (tiksliau, valstybés pagalbos reguliavimu)
SCE reglamentas atliko labai svarby vaidmenj. Prancizijos ir Liuksemburgo nacionalinis
ekspertas pazyméjo, kad ,teisé yra ir diskursas, kuriuo pateikiamas oficialus pasaulio
apibadinimas. Siuo atzvilgiu SCE reglamento priémimas priémus ES reglamentg dél SE yra
labai vertingas dalykas. Sis aspektas néra tik simbolinis, kaip matyti i§ 2011 m. ESTT bylos
pavyzdzioz. Toje byloje ESTT, atsizvelgdamas j valstybés pagalbos taisykliy rinkinj,
nusprendé, kad kooperatyvams taikoma speciali mokesciy tvarka, susijusi su valstybés
pagalbos reguliavimu, yra pagrjsta. Tai buvo jmanoma visy pirma dél to, kad buvo priimtas
SCE reglamentas, kuriuo Teisingumo Teismas keletg karty rémési siekdamas jrodyti, kad
kooperatyvy ypatumai yra Europos teisés dalis“. Jis daro tokias iSvadas: ,SCE reglamentas
yra sékmingas, net jei sékmeé pasireiské ne ten, kur buvo numatyta. Taciau tai nera priezastis
atsisakyti idéjos skatinti steigti naujas SCE".

Dar vienas pavyzdys, kaip SCE reglamentas padeda propaguoti kooperatyvus, yra tai, kad
juo naudojamasi kaip priemone ir pavyzdziu rengiant nacionalinius teisés aktus dél
kooperatyvy ne tik Europoje, bet net ir uz jos riby.

5. Neigiami veiksniai, turintys jtakos SCE steigimui

EURICSE, Cooperatives Europe and EKAI Center, duomenimis (2010 m.), suinteresuotieji
subjektai iSskyre Siuos deSimt neigiamy veiksniy, turin€iy jtakos SCE steigimui, (pradedant
nuo svarbiausio) (apklaustas 151 asmuo, daugiausia — kooperatyvy ir kooperatyvams
atstovaujanciy organizacijy atstovai):

- nepakankamas informuotumas;

- SCE reglamento sudétingumas;

- didelis nuorody j nacionaling teise skaicCius;

- nedidelis kooperatyvy veiklos mastas ir ribota tarpvalstybiné kooperatyvy veikla;

- specialios apmokestinimo tvarkos nebuvimas;

25 ESTT, 2011 m. rugséjo 8 d., Paint Graphos ir kt., C-78/08,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.;jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pagelnde
x=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849.

18


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849

EUROPOS KOMISIJA

- minimalaus kapitalo reikalavimas;

- iSlaidos dél darbuotojy dalyvavimo tvarkos;
- steigimo iSlaidos;

- nepakankama nauda;

- nepakankama vie$oji parama.

Rengiant 2012 m. Europos Komisijos ataskaitg (ji buvo grindziama vieSy konsultacijy dél
pirmiau minéto tyrimo iSvady ir rekomendacijy rezultatais), respondentai (Komisija iS viso
gavo 32 atsakymus i§ 11 3aliy) pabrézé, kad didZziausia problema yra nepakankamas
informuotumas apie SCE, taip pat jy steigimo iSlaidos, taikytinos proceddros sudétingumas
dél daugybés nuorody j nacionaline teise, ir teisinis netikrumas dél to, kuri teisé taikoma
kiekvienu atveju. Kai kuriy suinteresuotyjy subjekty nuomone, KliGtis yra ir reikalavimas dél
30,000 EUR minimalaus kapitalo, bent fiziniams asmenims, norintiems steigti mazas SCE,
kad galéty bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu. Kai kuriems respondentams atrodé, kad
neigiamas veiksnys yra taisyklés dél darbuotojy dalyvavimo, nes, pasak jy, tos taisyklés yra
sudétingos ir jas sunku taikyti, taciau darbuotojy organizacijos ir kiti respondentai problemy
Sioje srityje nenurodeé.

Sio tyrimo iSvados i§ esmés nesiskiria.

Remiantis jvairiy valstybiy nariy eksperty ir suinteresuotujy subjekty nuomone, placiausiai
paplitusios teisinés priezastys, deél kuriy SCE skaiCius yra ribotas, yra ,nepakankamas
poreikis® ir ,nepakankama nauda“. ,Nepakankamos zinios“ apie SCE tebéra pagrindinis
neteisinis veiksnys. Prie Siy veiksniy savo ruoZtu prisideda konkretls motyvai (iSvardyti pagal
tai, kiek daznai juos minéjo nacionaliniai ekspertai ir suinteresuotieji subjektai, su kuriais
konsultuotasi):

- galimybé naudotis nacionaliniu kooperatyvu siekiant ty paciy tiksly, kokiy baty
siekiama SCE, mazesnémis iSlaidomis, atsizvelgiant ir | tai, kad nacionaliniai
kooperatyvai gali turéti nariy i$ kity valstybiy, vykdyti veiklg uzsienyje, o dél ES
Teisingumo Teismo jurisprudencijos# ir neseniai priimty ES teisés aktyz gali laisvai
vykdyti tarpvalstybines operacijas, pavyzdziui, perkelti registruotg bustine ir jungtis;

- kooperatyvo veiklos vietos lygmuo ir nedidelis veiklos mastas, nes kooperatyvai
paprastai yra siejami su vietos bendruomenémis ir yra skirti vietos poreikiams tenkinti;

- SCE reglamento sudétingumas — dél to didéja SCE steigimo ir veiklos iSlaidos, ypa¢
palyginti su nacionaliniu kooperatyvu, kurio teisiné sistema yra geriau zinoma
suinteresuotiesiems  subjektams ir vieSosioms |staigoms, dirbanioms su
kooperatyvais, jy registracija ir priezitra;

- nepakankama ES teisés autonomija nuo nacionalinés teisés dél SCE reglamente
pateikiamy daugybés nuorody j nacionaline teise;

26 Atitinkamy sprendimy dél bendroviy (jskaitant kooperatyvus) steigimo laisvés sgrasas yra labai ilgas ir apima bent Siuos sprendimus:
Daily Mail (C-81/87); Centros (C-212/97); Uberseering (C-208/00); Inspire Art (C-167/01); Sevic (C-411/03); Cartesio (C—210/06); Vale (C-
378/10).

27 Plg. Direktyva (ES) 2019/2121, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos (ES) 2017/1132 nuostatos dél tarpvalstybinio pertvarkymo, jungimo ir
skaidymo.
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didelis minimalus kapitalas, kurio reikalaujama steigiant SCE, ypa¢ turint galvoje tai,
kad pagal nacionaline teise minimalus kapitalas yra labai mazas arba jo
nereikalaujama apskritai;

specialios apmokestinimo tvarkos nebuvimas;
ribotos zinios apie SCE apskritai, o ypac tarp konsultanty ir specialisty;

sunkumai vykdant reikalavimg dél tarpvalstybinio pobudzio, ypa¢ tose valstybése
narése (pvz., Kipre ir Airijoje), kurios neturi bendros sienos su kitomis valstybémis
narémis;

neigiamas poziuris | kooperatyvus kai kuriose valstybése narése (t.y. buvusiose
sovietinése Salyse);

bendrai ribotas naudojimasis kooperatyvais kai kuriose valstybése narése;
nepakankama viesoji parama;

iSlaidos dél privalomo darbuotojy dalyvavimo tvarkos — Sis reikalavimas laikomas
pertekliniu tokiose organizacijose kaip kooperatyvai, kurie veikia savo nariy interesais;

nepritarimas kai kurioms SCE reglamento nuostatoms — pavyzdziui, taisyklei,
pagal kurig SCE leidziama paskirstyti pelng nariams kaip dividendus i§ pasirasytojo
kapitalo be aiskiy apribojimy; manoma, kad Sios taisyklés prieStarauja nacionalinéje
teiséje (pvz., Portugalijoje) jtvirtintiems kooperatyvy principamsz.

Rekomendacijos dél tolesniy politikos veiksmy

Toliau pateiktos rekomendacijos grindZziamos Sia analize ir 2024 m. rugséjo 26 d. surengto
praktinio seminaro, j kurj suinteresuotieji subjektai buvo pakviesti SCE reglamento taikymui
jvertinti, rezultatais. Toliau pateikti pasitlymai konkreciai atspindi suinteresuotyjy subjekty
iSvadas dél galimo SCE reglamento patobulinimo, taip pat jtrauktos jy jZvalgos apie tai, kurie
Reglamento aspektai yra veiksmingi, o kurie — ne.

Rekomendacija Nr. 1: SCE reglamentg reikéty palikti galioti, nes jame jtvirtinta viena
pagrindiniy kooperatyvy judéjimui ir Europos pilieCiams svarbiy vertybiy —
kooperatyvo modelio institucinis pripazinimas Europos lygmeniu. Pastaruoju metu
vyke procesai dar labiau padidino jo aktualuma, ypac kaip priemonés tarpvalstybinei
veiklai tokiuose sektoriuose kaip energetika ir blstas remti.

Rekomendacija Nr. 2: SCE reglamentg baty galima i$ dalies pakeisti, kad jj bty
patogiau taikyti praktiSkai ir kad jis geriau atitikty naujausias visuomenines
tendencijas, skatinancias steigti galimas naujas SCE. Tiksliau, bity galima jtraukti
pakeitimus, kad Reglamentas nebdty toks sudétingas ir kad sumazéty SCE steigimo
iSlaidos, t. y.:

- sumazinti nuorody j nacionaline teise skaiciuy;
- sumazinti reikalavimg dél minimalaus kapitalo (Siuo metu — 30 000 EUR);

- jtraukti skaitmenine pazangg ir skaitmeninius jrankius, siekiant palengvinti
administracine nasta.

2 EISMEA, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy: improving the socio-economic knowledge of the
proximity and social economy ecosystem. Autoriai: Carini, C., Galera, G., Tallarini, G., Chaves Avila, R., et al. Luxembourg: Europos Sajungos

leidiniy biuras, 2024. https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860.
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Rekomendacija Nr. 3: SCE reglamentg Europos Sajunga, valstybés narés ir
kooperatyvy judéjimas turéty labiau vieSinti. VieSinimo tikslais reikéty imtis bent Siy
priemoniy:

- organizuoti kampanijas, per kurias bty siekiama didinti informuotuma visais
lygmenimis (jskaitant kooperatyvy judéjima, teisés konsultantus, notarus,
apskaitininkus, verslininkus, vieSgsias institucijas, registravimo institucijas ir kt.),
siekiant didinti supratimg apie SCE ir galimas jos veiklos sritis;

- skleisti gerosios patirties pavyzdzius apie SCE naudojimg ekonomikos
sektoriuose, kuriuose tokia teisiné forma yra tinkama, pavyzdziui, energetikos ir
bilsto sektoriuose;

- finansuoti tyrimus, kuriais bity siekiama nustatyti naujas SCE formos
naudojimo tendencijas ir pabrézti galimg SCE naudg, pavyzdZiui, atsizvelgiant
jos svarbg jgyvendinant DAO model;.

Rekomendacija Nr. 4: parama SCE plétrai skiriant specialy finansavimg sustiprinty
Sios plétros poveikj ir paskatinty sektoriy klestéti.
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Kaip susisiekti su ES

Asmeniskai

Visoje Europos Sajungoje veikia Simtai ,Europe Direct® centry. Artimiausio centro
adresg galite rasti internete (https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_lt).

Telefonu arba rastu

Tarnyba ,Europe Direct atsakys j jisy klausimus apie Europos Sajunga. Su ja galite
susisiekti:

nemokamu telefono numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos
skambucius gali imti mokest;j),

Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696,

naudodami Sig formg: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

Kaip rasti informacijos apie ES

Internete

Informacijos apie Europos Sajungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti
svetainéje Europos Sajungai skirtoje interneto svetainéje (european-
union.europa.eu).

ES leidiniai

ES leidinius galite perziaréti arba uzsisakyti internete adresu
op.europa.eu/en/publications. Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy
egzemplioriy, kreipkités j tarnybg ,Europe Direct” arba j vietos dokumenty centrg
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

ES teisés aktai ir susije dokumentai

Visa ES teisiné informacija, jskaitant visus ES teisés aktus, priimtus nuo 1951 m.,
visomis oficialiosiomis kalbomis, skelbiama portale EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atvirieji duomenys

Portale data.europa.eu suteikiama prieiga prie ES institucijy, jstaigy ir agentary
atviryjy duomeny rinkiniy. Siuos duomenis galima nemokamai parsisiysti ir
pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais. Be to, portale
suteikiama prieiga prie daugybés Europos valstybiy duomeny rinkiniy.
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